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SINTESE DOS CASOS ESTUDADOS

Este documento apresenta a sintese dos resultados e andlises realizadas nos estudos de caso
do Projeto Iniciativa de Acesso no Brasil divididos conforme as categorias e sub-categorias
propostos na metodologia ulitizada. Os resultados completos destes estudos de caso estdo ho
Relatério Técnico do projeto e podem ser acessados no site www.abdl.org.br.

1. ACESSO A INFORMACAO

1.1. EMERGENCIAS

Explosédo do Navio Vicufia no Porto de Paranagua / PR - O caso da emergéncia de grande
escala analisada, a explosdo do navio Vicufia, nos mostrou que foi fundamental para a boa
producéo e circulagdo de informac6es uma grande capacidade de articulagdo entre 6rgdos
ambientais, de defesa civil, governantes de diversos niveis, midia local e regional e até
voluntérios.

Os orgaos responsaveis pelas acdes imediatas de contencdo dos impactos e agbes de
remediacao frequentemente ndo contam com 0S recursos e equipamentos necessarios para as
acbes de grande porte, e por isso foi determinante a iniciativa de criacdo de grupos inter-
setoriais e inter-institucionais para a resposta a emergéncia, principalmente para fazer chegar a
informacao as comunidades isoladas e ilhas da regido.

A producao e disponibilizacdo de informacdes foi promovida em grande parte pelos érgdos
ambientais estaduais e federal durante a emergéncia. Apds esta, houve boa abertura de
jornalistas e pessoal da defesa civil para entrevistas, mas foi bastante dificil a obtencao de
informacéo e mesmo de didlogo com as empresas privadas envolvidas no acidente, o que pode
ter relacdo com a particular dificuldade de determinac¢é@o de responsabilidades neste acidente.
Nos primeiros dias apds a exploséo, ndo houve quase nenhuma resposta e conten¢éo do 6leo
pois henhum dos envolvidos queria assumir a responsabilidade e os custos das acdes. Além
disso, até a conclusdo da pesquisa, os diversos inquéritos administrativos e criminais
relacionados ao caso estavam ainda em andamento, mais de um ano apdés o acidente.

A obtencao de informacgdo sobre a emergéncia em bancos de dados sistematizados e boletins
de acompanhamento € razoavel, mas ha alguns pontos a serem aprimorados. Entre eles
destacamos a dificuldade de acesso a boletins eletrdnicos ou mesmo relatérios impressos dos
o6rgaos de defesa civil e de meio ambiente (muitos deles existem, mas ndo puderam ser
acessados durante o periodo de pesquisa); a demora na elaboracdo e divulgacdo do laudo
técnico sobre os impactos ambientais, que levou cerca de 8 meses para ser publicado (apesar
de que apéds a publicacdo, sua acessibilidade € bastante boa e a qualidade da informacéo
também é bastante satisfatoria); e o pouco tempo de acompanhamento dos fatos pela midia e
pelas agéncias governamentais.

Um fato a ser destacado é que ndo houve até outubro de 2005 resposta a carta enviada pelo
Conselho Gestor da unidade de conservagdo (APA) afetada pela emergéncia, enviada em 12
de marco de 2005 para a Promotoria da Republica, o IBAMA e o IAP solicitando informagfes
sobre o processo de apuragdo de responsabilidades e medidas tomadas. Ainda que a
Promotoria tenha enviado uma carta-resposta, nao foram fornecidas as informacdes
solicitadas.

Derramamento de Oleo na Represa Billings / SP — O Derramamento de 6leo na represa que
fornece agua para regido metropolitana de S&o Paulo, foi atendido pela Secretaria de Meio
Ambiente por meio da CETESB, agéncia responsavel pelo controle, fiscalizacao,
monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de polui¢éo.


http://www.abdl.org.br/

O RAA, Registro de Acidente Ambiental, € um relatério que contém informagfes sobre o
monitoramento de acidentes com poluentes durante o periodo em que normalmente ha acdes
na area afetada (aproximadamente 20 dias). Também podem ser encontradas informacdes nos
Registros de Atendimentos a emergéncias ambientais.

No site da Cetesb noticias sobre a emergéncia no caso da Billings foram encontradas
facilmente ap6s uma busca, havendo inclusive informagdes online sobre as emergéncias em
curso. No entanto, no site da defesa civil de S&o Paulo, a busca por ocorréncias foi mais
complexa. Houve cobertura da imprensa durante todos os dias da ocorréncia na represa
Billings e, em campo e na sede da agéncia, equipes atenderam a diversas radios e TVs. Foram
encontradas noticias em diversos jornais. Os textos tém como fonte a Assessoria de
comunicacao da Cetesb.

O atendimento ao cidad&o interessado em informagfes sobre emergéncias em pequena escala
€ bastante satisfatorio, mas vale ressaltar que isso ocorre no estado de Sdo Paulo com a
agéncia CETESB, que pode ser tratada como uma referéncia nesta area, sendo necessario
aprofundar estudos em outros estados brasileiros para conclusdes mais abrangentes.

1.2 SISTEMAS DE MONITORAMENTO

Monitoramento da qualidade do ar no estado de Sdo Paulo pela agéncia ambiental
CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, que monitora 18 estacdes
manuais e 29 esta¢fes automaticas de qualidade do ar no estado.

A Cetesb produz desde 1985 o Relatério Anual de Qualidade do Ar no Estado de Sdo Paulo,
mostrando a evolucdo da poluicdo atmosférica no Estado. Atualmente as informacdes séo
compiladas em boletins diarios e o portal da Internet da propicia facil acesso a diversos tipos de
documentos e informacgdes sistematizadas.

Informac8es sobre qualidade do ar séo divulgadas 24 horas por dia por meio de "mostradores"
instalados na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e boletins sdo encaminhados diariamente a
imprensa. Os dados anuais séo divulgados em eventos com a convocac¢do da imprensa.

As informagbes solicitadas sobre parametros analisados, séries histéricas e cobertura
geogréfica do monitoramento foram enviadas por e-mail e por correio apos o estabelecimento
de contato telefénico por parte da equipe interna responsavel pela difuséo de informagdes, um
avanco raramente encontrado em outros 6rgdos ambientais e administrativos.

Monitoramento da qualidade da agua no Brasil pela ANA — Agéncia Nacional de Aguas.
Atualmente, estdo em operacdo sob administragcdo da ANA, 2473 estacBes pluviométricas,
1726 estacdes fluviométricas, 420 estacbes de qualidade de &agua, 420 estacdes
sedimentométricas e 59 estacGes evaporimétricas.

Apenas em 2005 o governo comecou a centralizar e sistematizar as informac¢des sobre
gualidade da agua produzida pelos estados para sua divulgacéo através do SNIRH - Sistema
de Informag6es sobre a Qualidade da Agua, e de sua base de dados na Internet, que ainda é
insuficiente, pois tem séries historicas incompletas.

Para a formac&o do IQA (indice de Qualidade da Agua) sdo monitorados 9 parametros (com
respectivos pesos e valor de qualidade), além das cargas de esgoto domestico urbano e a
capacidade de dilui¢cdo dos corpos d'agua.

O SNIRH tem referéncia na primeira pagina da ANA, no entanto o documento "Panorama da
qualidade das aguas superficiais no Brasil" sé foi acessado apds consulta por telefone e néo foi
encontrada versdo impressa em nenhuma das instituicbes pesquisadas. Apenas na Biblioteca
da propria Agencia (ANA) esté disponivel para consulta. No relatério publicado em 2005, os
dados séo, em geral, de 2001 e 2002.



A ANA disponibiliza em seu site noticias, releases (enviados por e-mail para cadastrados),
“ANA na Midia”, artigos, fotos, audio e video, e ha ainda o link "sala de imprensa" onde estéo
disponiveis diversos materiais de referéncia, e-mail de cadastro e uma linha telefénica para
contato. Ha ainda diversos links para a pagina de outras instituicdes relevantes.

O atendimento a solicitacdo de informacédo pelo cidaddo ndo teve 0 mesmo tratamento que a
solicitacdo feita em nome da ABDL, o que demonstra que o setor de atendimento ao publico
ainda tem que ser aprimorado. Apesar disso, ha no site a possibilidade de acompanhamento
online do andamento de qualquer tipo de solicitac&o.

Apenas 10 das 23 unidades da federagdo tém dados incluidos no sistema de informacdes
sobre qualidade da agua da ANA. Além disso, as series historicas estdo incompletas. No
SNIRH, h& apenas um ponto de monitoramento para o IQA no pais, com dados de 2004 e
2003. Outros dados isolados podem ser conferidos para diversos pontos de monitoramento. De
qualquer maneira o sistema os dados divulgados tem periodicidade anual, ndo sendo
encontrados (na ANA) para periodos mais curtos.

1.3 RELATORIOS DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Relatdrio GEO Brasil 2002: Perspectivas do Meio Ambiente no Brasil — Relatério emitido
pelo IBAMA em 2002 com dados sobre a qualidade ambiental e conservacdo de recursos
naturais no pais, sistematizacdo, analise e avaliagdo ambiental integrada, multissetorial e
interdisciplinar. Apresenta perspectivas para diversos setores e temas, incluindo dindmicas
territoriais e meio ambiente; o estado das atividades nos ambientes marinhos e costeiros; o
estado dos desastres ambientais; o estado da saude e do meio ambiente. Foi lancado durante
a Conferéncia da Rio+10.

As duas Unicas edi¢Bes conhecidas de um relatério com esse enfoque e abrangéncia datam de
1984 — Relatério do Estado do Meio Ambiente; e 2002 — GEO Brasil 2002. Os dados deste
Gltimo sé@o, em sua maioria, dos anos de 2000, 2001 e 2002.

O relatodrio pode ser encontrado e acessado via Internet, mas ndo ha destaque ou facilidade de
acesso nem na pagina do Ibama nem do Ministério do Meio Ambiente. O relatério foi lancado
durante o Rio+10, em Joanesburgo, mas ndo houve uma ampla difusdo das informacdes.
Foram encontradas nos arquivos de noticias dos grandes jornais menos de 5 notas sobre o
relatorio.

O relatério esta disponivel em trés bibliotecas consultadas (Biblioteca Nacional, USP, UNB),
alem da biblioteca do Ibama. Para consulta ndo h4 taxa.

Uma resposta ao pedido de envio de uma versdo impressa da publicacéo foi enviada em 21
dias, porém a publicacdo nao foi enviada por estar esgotada (além de ndo haver nenhuma
previsdo de uma atualizagdo do documento). Nenhuma resposta foi dada a solicitagéo feita por
cidadao.

Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel 2002 / IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, que sistematiza uma grande diversidade de informacdes estatisticas relacionadas
ao meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel em torno de um grupo de 59 indicadores (a
edicdo 2004 tem 12 indicadores adicionais).

O relatério do IBGE organiza os indicadores em quatro dimens@es: Ambiental (atmosfera, terra,
agua doce, oceanos e areas costeiras, biodiversidade e saneamento), Social (populacéo,
trabalho e renda, salde, educacéo, habitacdo e seguranca), Econdmica (quadro econémico e
padrbes de producdo e consumo)e Institucional (quadro institucional e capacidades). H& ainda
uma relacdo dos indicadores de diretrizes para transicdo ao desenvolvimento sustentavel:
equidade, eficiéncia, adaptabilidade e atencdo a geragdes futuras. O trabalho inclui também o



gue chamaram de “matriz de relacionamento”: ligagcdes entre diferentes indicadores, um
resumo grafico que objetiva uma visédo de conjunto dos indicadores.

A pagina do IBGE na Internet tem uma listagem das bibliotecas depositarias deste relatério. A
maioria dos estados brasileiros é contemplada e as publicacdes sdo enviadas em especial aos
centros de ensino superior.

O IBGE produz CDs, DVDs, impressos (livros, folders, cartilhas), impressos com CD e produtos
cartograficos (Atlas, mapas, cartogramas, etc.) nos diversos temas, mas ndo ha nada
especifico sobre esta publicagao, exceto o proprio relatério completo.

A resposta do IBGE sobre informagdes solicitadas sobre o relatério e sobre a possibilidade do
envio de uma copia deste veio em 19 dias para a organizacgédo e para o cidadao.

As informacdes estatisticas produzidas pela prépria fundacéo para outros documentos e outras
fornecidas por mais de 40 entidades (do governo e da sociedade civil) subsidiaram a
construcdo dos indicadores propostos.

1.4 RELATORIOS DE DESEMPENHO DAS INDUSTRIAS

Foram estudados os casos de acesso a informacdo sobre o desempenho ambiental de plantas
industriais de quatro inddstrias, duas de celulose e papel (Aracruz Celulose e Iguagu
Celulose) e duas do setor de plasticos (Rionil e Braskem).

De maneira geral, este foi o setor em que foram encontradas as maiores dificuldades para
obtencéo de informacdes, pois ndo parece haver sequer uma cultura de cobranca deste tipo de
relatérios ou dados junto as industrias e 6rgdos ambientais.

Se por um lado as industrias que tém certificacdo 1SO 14000 tem a tendéncia de serem mais
transparentes, inclusive com a capacitagdo de quadros internos para atendimento de
demandas dos cidadados por informacgédo, por outro lado nem mesmo estas disponibilizam com
facilidade dados desagregados e sistematizados para facil leitura de seu desempenho
ambiental e sua conformidade com as legisla¢fes vigentes.

Ainda que diversos 6rgéos publicos tenham indicado que atendem as disposi¢des legais que
os obrigam a disponibilizar informacao sobre as indistrias, isso em geral sé pode ser feito
mediante um pedido formal com justificativas (0 que contraria a lei). Neste aspecto, cabe a
sociedade civil organizada e aos cidadaos exigir, ainda que com dificuldades, seus direitos de
acesso a estas informagoes.

Por parte das industrias, hd uma postura de divulgar apenas dados agregados para diversas
plantas industriais e por conjuntos de efluentes ou emissdes e ndo ha interesse em tornar
publicos os relatérios de monitoramento que séo feitos por obrigacao legal.

Nos sites de 6rgdos publicos ndo h&d nenhuma informacdo que possa ser extraida das
avaliacdes setoriais ou por tipo de poluentes para se tentar avaliar uma indudstria ou planta
industrial especifica.

Percebe-se que as industrias pesquisadas estdo trabalhando suas imagens frente ao publico
adotando um discurso e praticas ambientalmente corretas, mas isso ndo tem correspondido a
acOes internas (capacitacdo de pessoal, criacdo de sistemas de informacéo publica, etc.) ou
externas (divulgacdo publica de relatérios), que possibiltem ao cidaddo comprovar a
veracidade dessa imagem.



2. ACESSO A PARTICIPACAO

2.1 ACESSO A PARTICIPACAO EM POLITICAS, PROGRAMAS E LEIS

Politica Nacional de Energia — Estudo de caso sobre a participacdo da sociedade na
elaboragdo e implementacéo de instrumentos e planos da politica nacional de energia elétrica,
principalmente em torno de seu “Novo Modelo para o Setor Elétrico”, do CNPE — Conselho
Nacional de Politica Energética e do Plano Decenal de investimentos na area.

O planejamento do setor elétrico normalmente é de largo prazo, e elaborado pelo Ministério de
Minas e Energia. Durante muito tempo essa tarefa coube a Eletrobras, que elaborava os planos
decenais de expansdo do parque energético. Hoje esse planejamento esta sendo elaborado
pela recém criada Empresa Publica de Energia — EPE.

O CNPE é o 6rgdo méaximo de representacdo e decis@o sobre as politicas energéticas e ndo
possui em sua composicdo representantes de setores consumidores finais ou diretamente
afetados por estas politicas. H4 uma Unica vaga destinada a "um cidad&o brasileiro especialista
em matéria de energia", a qual ndo tem sido ocupada por nenhum representante de outros
setores que ndo o das grandes empresas elétricas.

Além disso, das legislagBes mais relevantes para o setor, nenhuma delas prevé em nenhum
momento uma fase de consulta a sociedade durante a elaboragdo do estudo, ou antes, de
aprova-lo, e ndo ha sinais de que o governo va assumir sua responsabilidade prevista em lei de
garantir que o planejamento setorial seja precedido por um planejamento energético global.

Analisados os conteldos de todas as audiéncias publicas realizadas entre 1998 até julho de
2005, ndo encontramos uma sequer cujo objeto fosse a discussdo sobre um determinado
estudo de inventario. Isso demonstra, com dados objetivos, que ndo ha qualquer tipo de
discussdo publica atrelada a esses estudos, e, portanto ndo ha o menor nivel de participacéo
da sociedade.

Em fevereiro de 2003 o Ministério de Minas e Energia (MME) criou um grupo de trabalho para
elaborar uma proposta de reformulacdo das regras vigentes. Em 21 de julho, o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) aprovou que a "Proposta de Modelo Institucional do
Setor Elétrico” fosse divulgada pelo MME para o debate publico e “contestagdo” num periodo
de 90 dias. Na reunido realizada em 10 de dezembro de 2003, o CNPE aprovou, por meio da
resolugdo n°9, o encaminhamento dos instrumentos legais ao Presidente da Republica e o
relatdrio técnico final "Modelo Institucional do Setor Elétrico".

A decisdo final sobre o modelo energético foi consolidada na lei 10.848/04, validada por
decreto presidencial, que teve como base a Medida Proviséria 144, publicada em dezembro de
2003, contendo o0 modelo consolidado para o setor elétrico.

Ainda que o prazo entre a divulgacdo do processo de “contestacéo” (julho) e a consolidacdo do
processo (dezembro) seja razoavel, ndo foram encontrados nos levantamentos esforcos para
ampliar a discussdo com atores sociais interessados. Do mesmo modo, ndo houve alternativas
de comunicacgao especialmente dirigidas aos grupos marginalizados dos processos decisorios.

O ambito da discusséo se restringiu ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), com
poucas reunides fechadas com setores privados e técnicos da &rea, em geral ligados ao
governo ou a grandes empresas do setor. A Unica consulta externa independente do
documento foi feita pela consultoria Pricewaterhouse Coopers.

Sobre a disponibilidade dos documentos para consulta, 0 documento do modelo energético foi
publicado no site do MME e a lei foi publicada no Diario Oficial. Somente alguns outros
documentos encontram-se disponiveis na internet e ndo hé informa¢es sobre demais locais
onde possam ser encontrados. A qualidade da informacdo € bastante satisfatoria, mas a
abertura e inclusdo no processo de debate sdo insuficientes.



Politica Nacional de Recursos Hidricos — Estudo de caso sobre a participacdo de setores e
atores da sociedade na elaboracéo da politica nacional de recursos hidricos, principalmente no
que tange ao Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, e 0s espacos colegiados de
participacédo - Comités de Bacias Hidrograficas e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH.

O PNRH, também chamado de Plano Nacional das Aguas, tem como “objetivo central o
estabelecimento de um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas publicas,
voltadas para a melhoria da oferta de agua, em quantidade e qualidade”. A aprovacao do
PNRH pelo CNRH, a instancia colegiada e deliberativa méxima, até o final de 2005 fara com
gue o Brasil consiga respeitar os compromissos assumidos com as Metas do Milénioe a
agenda da Cuapula Mundial de Joanesburgo (Rio+10).

A fim de realizar um processo que fosse de fato participativo, 3 premissas foram apresentadas
a populagéo:

1. O PNRH caracteriza-se como um processo permanente de elaboracdo, que aperfeicoa e
aprofunda os temas considerados, a medida que a necessidade o exija. Assim, o PNRH deve
ser entendido como um processo continuo de elaboracéo, discussédo e ajustes, obtendo-se,
periodicamente, um “retrato” da situacéo naquele momento.

2. O PNRH é o principal elemento orientador das politicas publicas de recursos hidricos no
ambito nacional.

3. O PNRH deve ser construido por meio de um amplo processo de mobilizacéo, participacédo
social e consultas publicas.

A pesquisa realizada constatou diversas a¢fes no sentido concretizar tais premissas. No final
do ano de 2000, o CNRH aprovou a proposta inicial das diretrizes para a elaboracdo do PNRH.
No ano seguinte estas foram detalhadas e elaborado um plano de trabalho e a proposta de
estrutura e conteddo do PNRH, gerando o Documento Base de Referéncia para o PNRH,
divulgado no final de 2002, com revisdo publicada um ano depois. Houve a inclusdo explicita
das contribuicdes dos diversos setores e atores, por vezes realizadas através dos comités de
bacia e camaras técnicas.

Em marco de 2004, no Férum de Secretarios Estaduais de Recursos Hidricos, foi discutido o
documento base e iniciada uma articulagdo entre os sistemas estaduais de Recursos Hidricos
que resultou na aprovagdo da portaria ministerial n° 274/04, criando, assim, as comissfes
executivas regionais (CER), compostas com participagdo de usuarios e da sociedade civil
organizada, que tém como fungdo avaliar os aspectos técnicos e contribuir com os estudos. As
CERs promoveram reunibes em suas regibes hidrograficas, produziram as versdes
preliminares dos Cadernos Regionais e colaboraram na organizacdo dos Seminarios
Regionais.

O més de outubro de 2005 foi marcado pelos Encontros Publicos Estaduais (EPE), realizados
nas 26 capitais e no Distrito Federal com o objetivo de consultar a populagdo e levantar
sugestbes para a proposicdo de Diretrizes, Metas e Programas. Outra forma de consulta
publica adotada foram eventos como a “Oficina de Aspectos Sécio-Culturais” que reuniu 60
representantes, entre quilombolas, indigenas e pequenos produtores e de outros segmentos
sociais. Ao final do processo de elaboragdo do PNRH o Seminario Nacional de Consolidacédo
de Diretrizes e Programas do PNRH recebeu cerca de 250 pessoas.

Durante o processo de elaboragdo do PNRH, o principal meio de acesso a informagéo da
populacgéo foi o digital, através dos sites da Secretaria Nacional de Recursos Hidricos, do MMA
e do CNRH. Neles estdo disponiveis diferentes tipos de materiais e documentos, tais como
relatdrios e atas das reunides (incluindo as apresentacdes em power point); documento técnico
intitulado "Caracterizagdo das Regides Hidrograficas"; versdo preliminar dos "Caderno
Regionais de Recursos Hidricos" e “Documento de Introducdo: Iniciando um processo de
debate nacional”.



Estratégia de Transposicdo do Rio S&o Francisco - Estudo de caso sobre a participagdo de
setores e atores da sociedade na elaboracdo do Plano de Integracdo da Bacia do Sé&o
Francisco, uma estratégia para minimizar os efeitos da seca na regido do semi-arido nordestino
e gerar empregos e atividade econdmica em torno de atividades como a agricultura e
agroindustria.

Esta politica j& vinha sendo discutida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), ainda que nao de forma publica, e foi retomada apés a eleicdo de Luis In4cio Lula da
Silva. No entanto, no Programa de Governo de Lula, assim como no Plano Pluri-Anual 2004-
2007, nao ha referéncias quanto ao Plano de Integracao.

A partir do estudo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) do Projeto de Integracéo do Rio Sdo Francisco, e também do documento de avaliagédo
de tais estudos elaborado pelo Ibama e da Acédo Civil Publica levantada contra o IBAMA,
levantou-se diversas informag6es que nos dao um quadro dos conflitos juridicos e processuais
que permearam todo o processo de licenciamento do projeto. A maioria das audiéncias
publicas previstas foram impedidas de realizar-se por movimentos populares e representantes
de usuérios das bacias afetadas que acharam que o processo ndo estava sendo conduzido da
maneira adequada. Ao final, o IBAMA considerou como suficientes as duas audiéncias publicas
levadas a cabo e autorizou 0 andamento do processo.

Houve ainda uma complexa articulagcdo do Ministério da Integracdo Nacional — MIN - para
superar a objecdo do Conselho da Bacia do Rio S&o Francisco, que tem poder para deliberar
sobre o uso da agua na bacia e havia decidido que a “exportacdo” de agua para outras bacias
s6 poderia ocorrer para provisdo humana e animal, o que limitaria as possibilidades do projeto
original. A estratégia do MIN foi entdo buscar a aprovacédo do projeto via ANA — Agéncia
Nacional de Aguas, que concedeu ao final a outorga de uso da agua do S&o Francisco para o
projeto.

Outra ressalva ao processo refere-se a qualidade dos estudos, pois tanto no EIA/RIMA gquanto
na avaliacdo do Ibama néo foram incluidas informacdes importantes para a analise da politica,
tais como: detalhamento adequado das opc¢bes e alternativas ao projeto; avaliacdo dos
impactos sobre a bacia ofertante (Estado de Minas Gerais); e principalmente os pontos de vista
de especialistas independentes e atores locais, que foram sistematicamente desqualificados no
andamento da constru¢éo do projeto.

O RIMA foi distribuido aos 6rgéos publicos de gestdo ambiental e de recursos hidricos (lbamas
estaduais, Secretarias de meio ambiente, Secretarias de recursos hidricos, etc.). As atas das
reunides publicas encontram-se apenas na sede nacional do Ibama, em Brasilia. Os materiais
produzidos aos grupos socio-econdmicos afetados e outros interessados referem-se, em geral,
a cartilha "Agua, um bem para viver!", que foi entregue aos participantes apensa durante as
audiéncias publicas, impossibilitando a adequada leitura do material.

A comunicacdo sobre o andamento dessa politica tém ocorrido principalmente por meio da
midia (jornais, revistas e TV), além do site http://www.integracao.gov.br/saofrancisco/index.asp.
Tém sido poucos os esfor¢cos do governo e de suas agéncias para a difusdo das decisdes e
versdes finais dos documentos junto a populagéo local e regional. A avaliagdo do IBAMA sobre
0 EIA/RIMA, que foi entregue no prazo adequado, ndo teve grandes esforgos de divulgacao.

Temos, portanto, uma situacéo onde os meios de acesso a informacao e locais de atendimento
para esta politica ndo condizem com a extensa area de abrangéncia ou com o impacto socio-
ambiental estimado. Além do mais, no Brasil ha pouca informagéo sobre os direitos de acesso
aos documentos sobre politicas e projetos e os érgdos publicos, de maneira geral, ndo estédo
preparados para atender a estas demandas. Quando ha informacéo, interesse e espaco de
participacdo, muitos ndo tém acesso ou condi¢cdes de se deslocar aos 6rgdos publicos para
consulta.


http://www.integracao.gov.br/saofrancisco/index.asp

2.2 ACESSO A PARTICIPACAO EM PROJETOS

Trecho Oeste do Rodoanel metropolitano de S&do Paulo /SP — Avaliacdo sobre a
participacdo de atores afetados e interessados no processo de elaboracdo e implementagéo da
obra de construcdo do trecho oeste do Rodoanel metropolitano de S&o Paulo, que na soma de
seus quatro trechos previstos totaliza 162 km com potenciais impactos sobre florestas, fontes
de recursos hidricos da capital e influéncia sobre a economia de diversos municipios e sobre o
transito na regido metropolitana.

A obra do Rodoanel foi divulgada no Diario Oficial como “utilidade publica” em 05 de fevereiro
de 1997. De abril até o final do mesmo ano foram apresentados o Relatério Ambiental
Preliminar (RAP), Plano de Trabalho e o Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).
Neste processo ocorreram audiéncias publicas, elaborag6es de Termo de Referéncia e Parecer
Técnico pelo Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental (DAIA) e Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA).

Ainda que os prazos atendam aquilo que a legislacdo exige, ao considerar o porte da obra,
seus impactos e sua importancia estratégica, o tempo disponibilizado foi insuficiente para que a
populagdo afetada e interessada pudesse ter acesso a informacdo de qualidade, prejudicando
sua efetiva participacdo neste processo.

Em relacdo a qualidade das informagdes contidas no EIA seguem algumas ressalvas:

» As colaboracgdes das reunifes publicas que ocorreram anteriormente a finalizacdo do EIA
foram sistematizadas e constam do anexo 8 do EIA. No entanto, ndo ha referéncia como tais
colaborag8es foram ou néo incorporadas ao proprio estudo.

= Os relatérios elaborados em 2005 pela ONG Instituto Sécioambiental (ISA), em parceria com
a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Sao Paulo
(SVMA) e Laboratério de Habitacdo e Assentamentos Humanos da FAUUSP (LABHAB),
apontam que a metodologia utilizada no EIA ndo possibilita uma projecdo adequada dos
impactos urbanisticas e sociais provocados pela obra.

A Desenvolvimento Rodoviario SA (DERSA), responsavel pelo projeto, criou um Programa de
Educacgéo voltado a divulgacdo do Rodoanel na regido que consistiu, principalmente, na
distribuicdo de panfletos e folder e visitas a escolas da regido, mas a informagédo circulada
tratava o projeto como algo ja definido, ressaltando apenas 0s pontos supostamente positivos.

O contato com a populacdo também foi estabelecido por meio de reunifes (Sindicato da
Industria da Construcdo Pesada, Escola Politécnica da USP e Escritério Piloto de Engenharia,
Clube dos Laojistas do Butantd), debates (Jornal Folha Sédo Paulo) e do Seminario Internacional
“Rodoanel Agora”. No entanto, na documentagdo analisada, ndo esté explicitado o critério de
convite para as reunides, debates ou seminéario, assim como 0s meios para a divulgacao.

Durante o processo de licenciamento do Rodoanel - Trecho oeste, parte dos materiais e
documentos sobre o projeto encontrava-se disponivel no Centro de Informa¢do do Rodoanel
(CIR). Durante as audiéncias publicas, o EIA/RIMA estava disponivel nas prefeituras afetadas,
mas boa parte do publico desconhecia a existéncia dos estudos e apresentava dificuldades de
acesso tanto pelo deslocamento quanto pela dificuldade de compreenséo.

A biblioteca da DERSA ndo dispbe da verséo final do projeto Rodoanel - Trecho Oeste, ou
mesmo os relatdrios subsequientes que incluam respostas as exigéncias de 6érgdos como DAIA,
Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais (DEPRN), Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA). A ampla divulgacdo dos relatérios finais ndo ocorreu e seu acesso é
limitado, estando disponivel apenas na SMA.

Em relacdo a populacdo que se encontrava dentro da faixa de influéncia direta da obra, o
contato estabelecido se deu apenas pela empresa “Diagonal Urbana”, contratada pela DERSA.
Sua responsabilidade limitou-se aos servicos de cadastramento da populacdo e



acompanhamento social durante e depois das remog8es e coube a populacdo apenas escolher
entre indenizacdo ou reassentamento.

Posteriormente ao EIA, ocorreram audiéncias publicas em que houve participacao do publico.
Porém apés o CONSEMA sistematizar tais colaboracbes e encaminha-las aos o6rgaos
responsaveis ndo houve possibilidade de participacdo publica. Além disso, ndo ha previsdo de
participacdo dos atores interessados na implementacgéo do projeto.

Usina Hidrelétrica de Barra Grande / SC — Estudo sobre a participagdo no processo de
construcdo da hidrelétrica de Barra Grande no estado de Santa Catarina. A obra, concluida em
2002, é um dos casos mais polémicos da historia recente de construcéo de barragens no pais,
pois todo o processo de licenciamento ocorreu com base em um diagnostico de impactos
fraudado, o que s6 foi descoberto apds a conclusédo da obra e antes de seu enchimento.

Os Unicos sites da internet que disponibilizam os documentos relevantes sobre o caso sdo de
organizacBes da sociedade civil (redes e ONGs). Na época das consultas, o RIMA foi
disponibilizado nos municipios afetados.

A ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica fez o convite para a elaboracdo do EIA e
RIMA em 1997 e os estudos foram concluidos em 1998. Em 21/01/98 a empresa Engevix
Engenharia S/C Ltda., solicitou ao Ibama Licenga Prévia para implantacdo da Usina
Hidrelétrica. Segundo o PARECER TECNICO N° 71/2005 — IBAMA/DILIQ/CGLIC/COLI C, em
21/12/98, o Ibama publicou edital disponibilizando o RIMA para consulta nas SUPES/RS/SC e
nos 6rgdos ambientais estaduais, FATMA e FEPAM.

Em geral, os documentos referentes as diferentes partes do processo decisério em torno do
projeto (EIA/RIMA, Parecer Técnico, Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo, Licenca de
Operacao) foram divulgados em até 3 meses apds a conclusao de cada um deles.

Durante a fase de consulta de decisGes sobre o projeto ndo houve consultas especificas a
populacbes afetadas, e sim apenas as audiéncias obrigatorias. Houve eventos de consulta e
negocia¢cado depois que o projeto ja estava definido e as obras em andamento.

O envolvimento de populacéo local afetada durante o processo de implantacdo da obra fica
restrito as negociacfes sobre as compensacdes e busca de atendimento das medidas
mitigadoras de impactos sociais e ambientais.

Em 10 e 11/06/99 foram realizadas Audiéncias Publicas em Anita Garibaldi/SC e Vacaria/RS,
com a participacdo do MAB (Movimento dos Atingidos por Barragem), que se posicionou
contrario ao empreendimento. Em 09/09/99 foi emitido parecer técnico pelo Ibama, documento
gue deve explicitar a maneira como foram ou ndo incorporadas as contribuicfes e comentarios
recolhidos no processo de consultas, mas ndo foi encontrado o parecer técnico 150/99 nem a
Licenca Prévia n® 059/99, que sdo os documentos que podem atestar se houve ou ndo a
consideracdo de comentérios durante a fase de audiéncias publicas, e ndo foram encontradas
referéncias ao envolvimento da populacdo afetada durante a implementagéo da obra.



3. JUSTICA

Negacdo de acesso a participacdo: Conselho Estadual dos Recursos Hidricos do Estado do
Parana — CERH

O Conselho Estadual dos Recursos Hidricos do Estado do Parana - CERH foi criado pela Lei
Estadual n°. 12.726/99 e tem por competéncia, basicamente, elaborar politicas publicas para o
uso sustentavel da agua. E um 6rgéo que tem composicao heterogénea, com representacdo da
sociedade civil e do Poder Publico.

O Plenério do CERH foi instalado em 26 de julho de 2001 e, pelo seu regulamento juridico,
deveria se reunir ordinariamente a cada seis meses e, em carater extraordinario, sempre que
convocado pela iniciativa de seu Presidente ou a requerimento de, no minimo, um terco de
seus membros titulares. Porém, desde a posse do atual Governador de Estado, em 1° de
janeiro de 2003, nunca mais foi reunido o conselho, impossibilitando que a sociedade civil
pudesse participar desse espaco de formulacao de politicas publicas.

Em 13 de outubro de 2003, a Liga Ambiental, ONG que havia sido eleita para representar a
sociedade civil no referido conselho, notificou administrativamente o Estado do Parana para
que desse cumprimento ao art. 12 do Decreto Estadual n® 2314/2001 e permitisse a
participacdo dos representantes eleitos da sociedade civil na formulacéo das politicas publicas
de gestao dos recursos hidricos do Parana. Em 16 de fevereiro de 2004, a Liga Ambiental e o
CEDEA — outra ONG membro do CERH - moveram a a¢éo civil publica de autos n°® 384/2004.

A acdo civil pablica, em principio, € um instrumento processual habil a obrigar o governo a dar
cumprimento aos regulamentos que permitem a participacdo da sociedade na gestdo da agua,
bem como garante as associacdes de cidaddos a legitimidade para propé-la.

Apesar de contar com estabilidade no cargo, os juizes que decidiram o processo sao
funcionéarios remunerados do réu, o Estado do Parana. Portanto, o fato de terem julgado a
causa da maneira diversa como vinham fazendo até entdo em casos semelhantes (em que o
réu atende ao pedido do autor no decorrer da demanda) indica que foram influenciados
politicamente a decidir pelo arquivamento do processo sem maiores consequéncias para os
governantes que deixaram de cumprir as regras do sistema de gestao da agua.

Apesar do processo haver sido julgado por um juiz de primeiro grau especializado em assuntos
da Fazenda Publica e, em segundo grau, numa Camara especializada em Direito Publico, os
juizes desconheciam as regras do referido sistema de gestdo da agua, e ndo souberam
compreender a importancia da participacdo. Por outro lado, é fato que ainda ndo havia sido
movida nenhuma acgédo perante o Judiciario Paranaense com o intuito de assegurar o direito a
participacédo da sociedade civil nos 6rgéos colegiados de gestédo.

A localizacdo dos 6rgdos do Poder Judiciario competentes ndo impediu 0 acesso a justica dos
autores, uma vez que ambos tém sede na capital do Estado, local onde foi movida a acdo. Nao
houve necessidade de comprovacdo de nenhum tipo de interesse especifico, embora as
organizacfes autoras o tivessem.

Na revisdo da sentenga, o TJPR nédo analisou o mérito da acdo, negando-se a discutir o direito
a participagdo e, limitou-se a confirmar a extingdo do processo por questdes meramente
processuais (perda do interesse de agir). Essa decisdo, tomada de forma meramente
burocrética, fez com que os autores tivessem que arcar integralmente com os custos da acéao,
uma vez que o réu — inocentado no caso - ndo foi condenado a arca-los.

De todo modo, o Estado permitiu o direito a participagéo, por meio da convocagdo do CERH,
mesmo resistindo a pretensao perante o Judiciario, mas cedendo a pressdo da opinido publica
veiculada nos jornais de grande circulagao.



Caso de dano ambiental: Usina Hidrelétrica de Barra Grande

Este caso estuda o andamento da acéo civil publica interposta por ONGs para tentar evitar a
ocorréncia de grave dano ambiental decorrente da implantacdo de uma usina hidrelétrica no sul
do Brasil. Trata-se da implantacdo de uma usina hidrelétrica no rio Pelotas, afluente do rio
Uruguai, entre os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, na regido sul do pais.

O processo de licenciamento ambiental teve inicio em 1999, junto ao 6rgdo federal de meio
ambiente (IBAMA). O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) elaborado para subsidiar o processo
de avaliacdo de impacto ambiental, no entanto, omitiu que mais de 2500 hectares de florestas
primarias seriam inundadas, o que s6 foi descoberto em 2004 a partir de estudo complementar
encomendado pelo IBAMA — e dessa forma o projeto foi aprovado e sua construcao teve inicio
em 2001.

Pressionado por grandes grupos empresariais que investiram dinheiro na obra, pelo Ministério
de Minas e Energia, e pela midia em geral, que creditava aos 6rgaos ambientais a lentiddo na
construcdo de obras de infra-estrutura, o IBAMA, fez um acordo com o empreendedor no qual
negociou compensacodes financeiras a destruicdo daquele importante habitat.

Nesse momento duas federacdes de ONGs, a Rede de ONGs da Mata Atlantica — RMA, de
carater nacional, e a Federacdo das Entidades Ecologistas Catarinenses — FEEC, de carater
regional, ingressaram com uma acao civil publica contra o IBAMA e contra a BAESA (consércio
responsavel pela construgdo) na Justica Federal de Florianépolis/SC para impedir que as
licencas fossem outorgadas e que a floresta fosse destruida. Apds algumas vitdrias iniciais na
justica de primeira instancia, as ONGs viram o tribunal de recursos revogar todas essas
decisbes e permitir o desmatamento e o enchimento do lago, mesmo sem haver um julgamento
final da demanda. O processo se encontra pendente de julgamento final, mas ja perdeu seu
objeto, pois a hidrelétrica jA& se encontra em funcionamento, de forma que pode ser
considerado finalizado na pratica.

N&o houve qualquer dificuldade para que as ONGs pudessem apresentar a demanda, ja que
bastou comprovar, por meio do estatuto social, que elas tinham como misséo a defesa do meio
ambiente. Ndo houve qualquer questionamento sobre o interesse das autoras, e tampouco
restricbes de ordem financeira para iniciar a acdo, embora os advogados do caso tenham
trabalho pro bono, o que diminui o custo de interposi¢cdo da demanda.

O juiz de primeiro grau que analisou inicialmente a demanda tinha, como todos os juizes, as
condi¢gBes necessdrias para garantir sua independéncia (nomeado por concurso publico, por
critérios técnicos, com estabilidade no cargo, sem relagdo formal as partes envolvidas) e de
fato conduziu o processo de forma bastante imparcial. Concedeu a liminar demandada apés
um més, apesar de ter recebido por diversas vezes advogados da parte contraria nesse
periodo, o que mostra um desequilibrio nas batalhas judiciais quando um dos pélos tem
condicdes superiores a outra, o que pode influenciar substancialmente o resultado da acéo.

Felizmente nesse caso essa pressao nado surtiu efeito na primeira instancia, embora tenha sido
determinante no segundo grau. A pressado feita pelos advogados do Governo Federal e da
empresa interessada, foi decisiva para que estes rapidamente revertessem a liminar vigente, e
liberassem o desmatamento, o que ocorreu menos de uma semana depois de concedida a
liminar. O tribunal interpds um remédio processual excepcional que s6 pode ser manejado por
Orgdos publicos (suspenséo de liminar), e que permite um conhecimento sumario do recurso e
a suspensao da decisé@o desfavoravel ao poder publico mediante critérios extra-juridicos (grave
ameagca a ordem ou a economia).

A sistemética da acéo civil publica exige que a agéo seja proposta no foro do local do dano.
Isso, em muitos casos, garante que o tribunal seja geograficamente acessivel aos diretamente
interessados, o que é salutar. Porém, ao exigir que assim o seja, pode prejudicar a interposicao
da demanda por organizacdes ndo sediadas localmente. Embora a decisdo ndo tenha sido
anulada por essa questdo, ela é uma ameaca a muitos outros casos.



Apesar de haver uma série de garantias formais que tentam assegurar a imparcialidade e a
eficiéncia do processo judicial, o caso Barra Grande demonstra que a préatica judicial,
associada a determinadas “brechas” legais, permite que o processo seja conduzido de forma
parcial e ao total arrepio do direito material, inutilizando a a¢&o judicial como um instrumento de
defesa do meio ambiente.

Mas o grande problema no caso foi a atuacédo do tribunal de recursos. Em praticamente todas
suas decisfes ele atuou contra a legislacao processual e de forma eminentemente politica,
deixando o direito de lado. Os pedidos de suspensdo das decisdes de primeiro grau que
impediam o desmatamento foram todos julgados em no maximo 3 dias, e as decisdes tomadas
por um unico juiz-relator. Os pedidos de reconsideracdo dessas decisdes, por sua vez, ndo
foram julgados em menos de dois meses, e alguns se encontram pendentes ha mais de oito
meses. O juiz de primeiro grau deu trés decisdes favoraveis aos autores, e nessas trés
ocasides o tribunal revogou as decis6es sem qualquer justificativa juridica, mas apenas por
razdes de juizo politico e com escusas procedimentais.

O impacto econdmico que uma decisdo judicial traria ao paralisar a obra pesou mais do que o
respeito a letra da lei. Todas as provas acostadas pelos autores foram desconsideradas,
embora ndo tenham sido invalidadas ou avaliadas impertinentes.

No meio do processo o juiz de primeiro grau foi trocado, pois foi criada uma vara especializada
em meio ambiente em Floriandpolis e esta avocou a agao para si. ASsim mesmo, 0 processo
em primeiro grau ndo andou mais rapido, pelo contrario, esta até o momento® estagnado e sem
julgamento do mérito, mais de um ano apdés a proposi¢édo da agéo.

INovembro de 2005



4. FORTALECIMENTO DE CAPACIDADES

4.1 FORTALECIMENTO DE CAPACIDADES DO ESTADO

MMA - Ministério de Meio Ambiente
ANA - Agéncia Nacional de Aguas
CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental do estado de S&o Paulo

Todas os drgdos pesquisados (MMA, ANA e CETESB) possuem diretorias responsaveis por
assegurar o cumprimento das leis sobre acesso a informacdo ambiental e a participagédo
publica. No entanto, o conhecimento sobre a existéncia destes servicos s6 foi obtido por meio
das entrevistas e requerimentos, ndo estando claro em documentos e sites na Internet ou em
regulamentacdes internos.

No caso da CETESB o acesso a informacdo € garantido por uma politica interna assegurada
pela Diretoria Plena da empresa, facilitada por alguns mecanismos de consulta e pelo
Departamento de Comunicacao Social.

Mesmo apés a pesquisa, seja na ANA ou no MMA a responsabilidade pelo cumprimento da
legislacdo ndo estd clara. A principio cada diretoria se responsabilizaria pela informacao
prestada.

Em relagéo a capacitacéo de seus servidores, somente a CETESB tratou da tematica "acesso
a informacdo e participagdo publica” em seus cursos e eventos, promovidos no ambito do
Plano de Capacitacdo e Formacao Profissional Continuada, em 2005. No MMA, assim como na
ANA, ndo houve oferecimento de capacitacdo especifica a tematica aqui abordada. Quanto a
capacitacdo aos servidores dos respectivos departamentos juridicos, ndo houve este tipo de
oferta em nenhum dos trés érgéos selecionados.

4.2 FORTALECIMENTO DE CAPACIDADES DO PUBLICO

Ministério do Meio Ambiente - MMA
Agéncia Nacional de Aguas - ANA
Ministério da Educacéo - MEC
ECOAR (ONG)

No Brasil, ha a Lei 9.795/99 que dispbe sobre a educacdo ambiental e institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental, entre outras providéncias. Nela, a educagcao ambiental é
colocada como politica publica tanto para a formagdo e especializagdo técnico-profissional,
guanto para a sua implementacdo nos curriculos de todos os niveis de ensino, porém néo
como disciplina especifica a fim de preservar sua pratica educativa integrada.

No entanto, ainda ndo € clara nos programas de apoio, capacitacdo e educacdo ambiental a
relacdo entre a educacdo ambiental e cidadania ambiental em sentido amplo. O apoio a
educacdo ambiental ndo estd claramente associado a capacitacdo para 0 acesso ativo a
informacéo e participacdo em meio ambiente por parte da populagéo.

Os dois orgaos pesquisados, MMA e MEC, ndo possuem regulamentos internos que
determinem as formas de contato e tipos de obrigacdes sobre provisdo de informacdo e
participacéo a serem repassados a populagao.

No entanto, o acesso a informag¢do ambiental tem sido tema de discussdo dentro da
elaboracdo da Politica e do Programa Nacional de Educagdo Ambiental. Houve inclusive
espaco para que delegados jovens participassem deste processo. O Programa Inter-ministerial



MMA/MEC "Vamos Cuidar do Brasil", por exemplo, pode ser considerado uma das formas que
0 Governo encontrou para fomentar a capacitacdo no publico.

Neste programa, diversas escolas foram envolvidas pelo Brasil, criando nelas “Comissdes de
Meio Ambiente e Qualidade de Vida”, nas quais seus membros trabalham como facilitadores e
multiplicadores, levando as demandas do publico escolar as Conferéncias Infanto-Juvenis e
Conferéncias Regionais, Estaduais e Nacionais de Meio Ambiente. Além dos jovens-
formadores, participam das conferéncias professores, comunidade académica, representantes
dos o6rgdos publicos e ONG's. As conferéncias tém se constituido em importantes instancias
para a difusédo das informac8es ambientais e divulgacéo das formas de participacéo.

No Brasil, através desta pesquisa, torna-se cada vez mais evidente como as instrugdes sobre
participacdo publica dependem da decisdo ambiental que se coloca em questdo. Assim,
tomando como exemplo, novamente, o processo de elaboracdo do Programa Nacional de
Educagcdo Ambiental-PNEA temos a utilizacdo de inUmeros meios para divulgar as formas de
participacdo, o que talvez indique que o Governo esteja comecando a caminhar no sentido
daquilo que a prépria legislacéo brasileira ja estabelece como direito cidadao.

Caso os cidadaos se sintam lesados quanto ao acesso a informacédo ou participacdo, os sites
tanto do MMA quanto do MEC oferecem telefones e e-mails que podem ser acionados também
com o intuito de efetuar esta reclamacdo. Porém tais contatos sdo para a prestacdo de
gualquer tipo de informacéo referente aos Ministérios, ou seja, ndo ha uma secéo especifica
para este tipo de reclamacéo.

Outra forma de geragdo de capacidade no publico é o incentivo do Governo aos projetos
desenvolvidos por ONG’s. Neste caso, as ONG’s tem como possivel meio de obtencao de
financiamento para seus projetos de Educacdo Ambiental o "Programa Educacdo de Chico
Mendes/MEC” ou o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), mas este Ultimo apresenta
problemas de acesso e execucdo que tem sido amplamente discutidos no terceiro setor
brasileiro ja ha algum tempo..

Ainda em relagdo a Educagédo Ambiental, dentro do MEC ha diversas instancias que cuidam da
formacdo e capacitacdo de professores. Dentre os variados materiais de apoio & educacéo
ambiental promovidos pelo MEC, o livro "Consumo Sustentavel: Manual de Educacéo.
IDEC/MMA, 2002 foi distribuido para 40 mil formadores/escolas. Além dos materiais e
programas, o MEC, ainda em parceria com o MMA, tem organizado Seminéarios Nacionais e
Estaduais sobre a tematica de acesso.



