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Nota Introdutoria

Este texto foi elaborado durante o ultimo trimestre de 2006 e é baseado em
trés seminarios realizados na casa do autor, com a participacdao de ex-alunos
de graduacdo e pds-graduacao da EAESP/FGV; do curso de pods-graduacao
ministrado na FFLCH e na FEA da USP; ex-bolsistas do Programa LEAD -
Lideranca para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel —, alunos do
MBA/GEMA - Gestao Estratégica do Meio Ambiente -, oferecido pelo IPT -
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - e um membro do PNBE - Programa
Nacional de Bases Empresariais. A todos agradeco calorosamente, embora a

inteira responsabilidade pelos conceitos emitidos seja do autor.

O texto é dividido em trés partes: na primeira, discute-se a necessidade e a
legitimidade de um exercicio de prospectiva econbmica e politica, a luz da

situagcao presente no Brasil.

Na segunda, ao levantar a indagacdo sobre o porqué do atraso do Brasil, sdo
apresentados alguns dos fatores que marcaram a evolugao do pais, a partir da
época da colonizacdo e da escravatura de cujos impostos perduram até os

nossos dias.

A terceira parte discute o significado dos conceitos de esquerda, direita e
democracia, inclusive da tao propalada Terceira Via, para melhor

compreendermos a conjuntura politica atual.

A inferéncia final do texto € que o futuro do Brasil e de outros paises,
desenvolvidos, “emergentes” ou subdesenvolvidos ndao é e ndo sera o
resultado de imposicao militar ou predeterminacao por forgas misteriosas ou
sobrenaturais. Em vez de especular sobre um futuro possivel ou provavel,
importa definir coletivamente o futuro desejavel cuja realizacdo permitird a

todos 0s membros da sociedade se tornarem senhores de seus destinos.




Sao Paulo, janeiro de 2007.
Parte I
Mudancgas a vista?

Apds ter sido reeleito com maioria significativa para um segundo mandato
(2007-2010), o governo Lula, longe de ter aplainado o caminho para o
prometido ciclo de crescimento sustentado da economia, esta diante de varios
dilemas e desafios cuja superacao afigura-se como uma tarefa muito mais
complexa e dificil do que imaginam os governantes e também os diferentes

setores da sociedade brasileira.

A complexidade e a profundidade das mudancas estruturais a serem realizadas
convidam para um exercicio de prospectiva, ndao necessariamente uma
previsao exata do futuro, sempre revisitada, mas uma tentativa de conhecer e
compreender melhor as tendéncias e a dinamica dos processos sociais, que
permitam, ainda que em termos probabilisticos, uma antecipagdao dos rumos
da sociedade, tao necessaria para os tomadores (formadores) de decisdes nas
areas de economia e de politicas publicas. Seus gestores sao obrigados a
conferir, avaliar e ajustar seus planos e projetos aos cenarios extremamente
dinamicos e instaveis do processo de globalizacdo ou internacionalizacdo da
economia e as pressoes das populacdes marginalizadas para melhoria de suas
condicdes de vida. Os exercicios convencionais de especular sobre o futuro,
mesmo quando baseados em dados e manipulagdes estatisticas como a
extrapolacao e andlise de repressao, freqientemente envolvem as hipdteses e
as técnicas utilizadas para obter informacgdes e delas derivar explicacdes sobre
as dinamicas social, politica, econ6mica e cultural, por serem carregadas de
valores subjetivos e ideoldgicos. A alternativa, mesmo em condicdes de
incertezas e em termos probabilisticos, & construir os caminhos da Nagdao nos
proximos anos, mediante um processo de planejamento indicativo e
democratico, portanto flexivel, com avaliacdo permanente e ndo apenas no fim
do mandato. Seria um processo continuo de revisdao das metas, diretrizes e

técnicas de execucao do planejamento que exigem a explicitacdo das



premissas e a analise critica dos resultados, abrindo-se, assim, o espaco para

debates publicos e a participacdo da populacdo na tomada de decisao.

A experiéncia de previsdo e planejamento causa horror as elites que preferem
o “livre mercado” ou um Estado subserviente a seus interesses corporativistas
e particulares. Os resultados significativos alcancados por paises que adotam a
planificacdo e privilegiam as areas de educacao e saude (China, Cuba,
Venezuela, Costa Rica) constituem um tabu, inclusive para a midia que repete
ad naseum os debates sobre as taxas de crescimento da economia, da inflagao

e do cambio.

O enfoque de nossa anadlise diverge da abordagem convencional dos
economistas que privilegia o crescimento do PIB e da Renda Nacional como
principais parametros do desenvolvimento social e humano. Argumentaremos
a favor da tese que preconiza a organizacao da producao e a distribuicao do
produto social coletivo, se o objetivo for reduzir as desigualdades. Na esséncia
de uma perspectiva historica, perde-se de vista a natureza efémera do
crescimento material acumulado e a relagdo dialética de meio-fim entre esta e
o bem-estar social e cultural. A historia da antiguidade e da modernidade é
rica em ensinamentos sobre a ascensdo e o declinio de impérios baseados na
acumulacao irrefreada de riquezas materiais e a subjugacao e exploragao de
outros povos. Os impérios da antiguidade, gregos, romanos e bizantinos
esfaleceram-se diante as invasodes dos “barbaros” orientais - hunos, mongdis e
turcos. As conquistas territoriais dos portugueses e espanhdis do século XVI
seguiu a expansao holandesa que, por sua vez, foi contestada e substituida,
ainda no século XVIII, pelos franceses e ingleses O império britanico atingiu
seu apogeu no século XIX, entrando em decadéncia a partir da 12 Guerra
Mundial. A supremacia norte-americana teve seu sucesso contestado durante a
guerra-fria, pela ex-URSS. O império soviético estendeu-se dos paises balticos
e Europa Central até os confins da Sibéria Oriental, sofrendo uma derrocada e
0 sucessivo esfacelamento com a independéncia relativa da Ucrania, Belarus,
Cazaquistdo e outros da Asia Central e por processos que puseram fim aos
regimes comunistas do Leste Europeu, como a reunificagao Alema, a divisao da

Tchecoslovaquia em Republica Checa e Eslovaquia, e independéncia de



EstOonia, Letbnia, Lituania, Pol6nia, Hungria, Roménia e Bulgaria. No fim da 22
Guerra, emergiram China e Iindia como novas poténcias no cendrio mundial,
representando juntas, em 2005, mais de um tergo da populagao do mundo, o
gue abre a perspectiva de um mundo pluripolar, jd que estes e mais outros
paises com poder de veto no Conselho de Seguranca das Nacodes Unidas
possuem um arsenal de armas nucleares com poder destruidor inimaginavel. E
com vista a este cenario complexo, constantemente agravado por guerras,
tensdes e conflitos regionais — Oriente Médio, Iraque, Ira, Coréia do Norte,
Africa e nos Balcas, da ex-Iugosldvia - que devem ser analisadas as condicdes

politicas e estruturais de um desenvolvimento industrial “tardio”.

E possivel empresas nacionais competirem com os conglomerados gigantes
mundiais que operam em escala global e crescem constantemente, através de
fusOes, incorporacdes e manipulagdes financeiras? Embora o nivel salarial no
Brasil seja baixissimo comparado ao dos paises da OCDE (em média um
décimo!) todas as empresas, nacionais e estrangeiras, pequenas e grandes, se
gueixam do “Custo Brasil” e da carga tributaria alta e injusta! Mas todas,
sobretudo os bancos e corporagdes transnacionais, se pavoneiam de sua
“responsabilidade social”. A verba destinada a obras filantrépicas é infima
quando comparada aos lucros e a maior parte é destinada ao “marketing”
social, o patrocinio de eventos culturais para a classe média, relatérios graficos

luxuosos e outra publicidade pela midia.

O que significara, entdo, o termo “democracia”? Nao seria ilusdo a igualdade

legal e juridica de ricos e pobres?

Mesmo nos paises mais ricos, membros do OCDE, onde é marcante a presencga
de uma ampla classe média e de uma sociedade civil com instituicdes politicas
solidas, o sistema partidario perdeu suas caracteristicas ideoldgicas enquanto

0s governos procedem lentamente o desmantelamento do Welfare State.

Seria cOmica ndo fosse tragica a pretensao dos Estados Unidos de exportar
com suas armas a democracia para o mundo, particularmente o Oriente Médio,
Iraque e Afeganistao. Convém recordar o tragico papel desse pais na América

Latina, derrubando governo legalmente eleito na Guatemala, financiando e



arruinando os “Contra” na Nicaragua, invadindo Granada e Panama e apoiando
abertamente as ditaduras militares na Argentina, Brasil, Chile, Paraguai,

Uruguai e outros paises.

Proclama-se aos quatro ventos a necessidade de uma reforma politica, sem
apontar por quem, como e quando seria realizada. Seria s6 uma mudanca no
sistema eleitoral, para o voto distrital ou misto? Dificiimente poderia se
caracterizar o Congresso Nacional atual, a Camara dos Deputados e o Senado,
como representantes da maioria da populacdo e as propostas de lei que
contrariam os interesses das elites transitam por anos no Congresso ou
acabam sendo arquivadas. Nao se fala mais, neste fim do 1° governo Lula, em

mobilizacao popular ou orgamento participativo.

Em vez de propugnar por reformas estruturais, deputados e senadores
promovem um sistema de nepotismo desavergonhado que assegura cadeiras
cativas aos seus feudos e familias, tanto no nordeste quanto nas terras novas
e ricas do agronegocio no centro-oeste. Em vez de votos numa reforma
tributaria, que elevaria as aliquotas do imposto de renda para os mais ricos, o
gue permitiria maior investimento social do Estado (Federacao, Estados e
Municipios), as elites reclamam e pressionam por isencdes fiscais, subsidios e
outras vantagens a serem concedidas pelo Estado, para, supostamente,
encorajar e impulsionar o “desenvolvimentismo” do pais. Avangcam sobre terras
virgens do norte e centro-oeste e expulsam populagdes indigenas e pequenos

lavradores para a monocultura da soja, cana e criagao de gado.

Seria esta a prometida “Terceira Via”, entre capitalismo selvagem e o
socialismo estatizante e totalitario? Ao ceder as pressdes para relaxar a
legislacao referente ao licenciamento prévio e a fiscalizacdo do IBAMA e o
ministério do Meio Ambiente, espera-se atrair o capital de risco. Nao se
explica, contudo, por que o capital estrangeiro prefere investir na China

“comunista” em vez de acorrer para o Brasil capitalista e democratico.

Nosso sistema politico e social emula as legides romanas, as hierarquias das
diversas denominagodes religiosas e a administracao centralizada das grandes

corporacdes que operam em escala global. Os bancos, os fazendeiros,



conglomerados e empresas transnacionais e algumas poucas nacionais detém
a e se apropriam de uma parcela substancial da riqueza nacional e do poder da
Nacao, e cooptam grupos selecionados da burocracia estatal, os tecnocratas e
a midia escrita, falada e visual e assim, conseguem imprimir os rumos por eles
desejados as decisdes sobre a politica macroeconémica (juros, taxa de cambio,
superavit fiscal) e sobre as oportunidades de investir e gerar empregos no
pais, ou exportar seus capitais. Em conseqliiéncia, o sistema econdmico e
politico é altamente centralizado e autoritario, na educacdao escolar, nas
empresas e na administracdo publica, sem espaco para uma democracia
participativa. O problema central do Brasil e das outras sociedades latino-
americanas reside na imperiosidade de reformulacdo do sistema e dos
processos politicos, historicamente dominados por atores sociais visceralmente
contrarios a mudangas estruturais que emanam das pressdes da sociedade civil

e das massas de deserdados.

A estrutura autoritaria herdada do século XIX é politicamente inadequada para
criar e implantar um projeto nacional de desenvolvimento sustentado. Em vez
de definir rumos e diretrizes de longo prazo que exigem previsao e
planejamento, as acdes do governo Lula procuram atender, prioritariamente,
interesses corporativos e particulares, enquanto reserva aos pobres, sem-
terra, sem-teto e desempregados os discursos demagdgicos e um
assistencialismo sem futuro. Emblematico a respeito é o discurso do presidente
citado por Clovis Rossi na Folha de Sao Paulo, 25/04/2006, - “O Brasil ndao esta
longe de atingir a perfeicdo no tratamento da saude”. O leitor critico,
minimamente informado, apontara a calamitosa situacao dos hospitais no Rio
de Janeiro, a falta de leitos, equipamentos, medicamentos, a alta taxa de
mortalidade infantil e as filas interminaveis procurando os servicos do INSS. A
salde da maioria da populagdao brasileira depende mais das condicdes de vida
e de trabalho, do salario, da habitacdo e do saneamento do que da propria
assisténcia médica que continua nos padrdoes de concentracdo nas grandes

cidades e a precariedade nas regides rurais.

Apenas de timidos avancos pontuais - bolsa-familia, pré-uni, crédito para

populacdes de baixa renda — a politica macroeconbémica prioriza a estabilidade



fiscal, o crescimento das exportacdoes de baixo valor agregado enfim, os
interesses dos capitalistas nacionais e estrangeiros. O indice de crescimento
econdmico tornou-se mais importante do que os de qualidade de vida da

maioria da populagao.

Como reverter essa situacao e fazer com que diminua o poder arbitrario nas

maos de politicos e de altos funcionarios publicos?

Cem anos atrds, pregava-se a revolucdao. Com a expropriacdo dos meios de
producdo, sua estatizacdo e o monopodlio politico do partido revolucionario.
Custou para que a “esquerda” percebesse que uma nova oligarquia tinha se
apropriado do controle total dos meios de producao e do poder. Com todas as
conseqiéncias conferidas, entdo, os reformistas tinham razao? Em certo
momento historico, com a crise do sistema capitalista apds a 12 Guerra
Mundial em, também, apds a 22 grande guerra, quando os partidos socialistas
e comunistas alcancaram a maioria de assentos nas casas legislativas na
Franca, Itdlia, Alemanha Ocidental e Gra-Bretanha, as elites econbmicas e o
poder politico foram obrigados a conceder varios beneficios aos trabalhadores,

parecendo aberto o caminho para o Estado de bem-estar.

Durou pouco tempo a alegria. A partir dos anos 80, apds as crises de petroleo
e a derrocada dos sistemas financeiros nos paises “em desenvolvimento”,
fortaleceu-se a tendéncia de reduzir paulatinamente os beneficios concedidos

pelo Estado de bem-estar aos menos favorecidos.

Como tudo nos paises de desenvolvimento “tardio”, também as reivindicacdes
dos trabalhadores e, sobretudo, dos sem-terra e desempregados surgiram
tardiamente. As propostas submetidas no Congresso Nacional foram proteladas
em sua tramitacao e, muitas vezes, arquivadas. Como esperar reformas
estruturais de deputados e senadores fiéis a sua origem social e aos seus
interesses? Face a inoperancia dos representantes eleitos e seus aliados, a
midia, os tecnocratas e grande parte dos académicos, € impossivel politizar as
reivindicacoes referentes as transformagdes econ6micas e das politicas
publicas. A tarefa historica de conter e superar a (ir)racionalidade de mercado,

caberia ao Estado que precisa conquistar condicoes de governabilidade para



intermediar com eficacia os interesses conflituosos dos diversos atores sociais.
Por que seria tao dificil de criar instituicdes democraticas sélidas e normas

sociais confidveis e acatadas por todos?

2"IDr, Henrique Rattner é professor na Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade
da USP (FEA/USP); e na pos-graduacdo no Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT).
Fundador do Programa LEAD Brasil e da ABDL - Associagao Brasileira para o Desenvolvimento
de Liderancgas. Para outros textos do autor, veja a REA — Revista do Espaco Académico e a
coluna “Identidade”, no website da ABDL: www.abdl.org.br.
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