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ObseWamos na ultima decada, a emergencia das redes
locals*=de-atendimento.a crianca e ao: adolescente em
situacao de: direitos, vielades* como forma de operacae) o
Sistema de Garantida de' Direites™, formulade a partir do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)*;

O ECA define os direitos fundamentais® estabelece a *
politica de atendimento desses direitos* e diz gue essg
politica vai se dar em rede*;

As redes de protecao a infancia e juventude possuem
entao, todo uma arcabouco teorico e legal gue faverecem.a
suaimplementacao, contudo, 0s desafios se enconiram=ia
-Sua operacionalizacao, gue se esbarra na cultura poljtica
ainda fortemente marcada pelas relacoes hierarguicas;
clientelistas e personalistas.



Propoenho-me entao, analisar essas
redes como dispositivos que produzem
NOVOS Sentidos; & precaria 53
Implementacao da politica de

atendimento dos direitos humanoss
Infanto-juvenis, referenciada na.
doutrina da protecao integral.



Essa analise se apoia na experiencia da Rede
Municipal de Atencao Integral a Crianca e ao
Adolescente de Niterol, gue ha 10 anes, tEem\
atuado na implementacao de uma politicass

municipa
direitoes c

de enfrentamento) a Vielacae o5 4
a Infancia e da juventude. Porém

visitei experiéncias de outras redes, de modo
gue, mesmo de forma um tanto descoRtinug;
Joossibilitou pensar a realidade local.



Propenle ainda, a refletir sobre os principios gue
fundamentam a rede de Niteroi na perspectiva. de
algunsiconceites trabalhados no: Programa
Redesenvolvimentor da ABDL;

Nesse sentido, busco trazer a dimensao do
paradoxo como metodo de analise, nessa .
PErspectiva, Nao me prendo a uma visao. * |
dicotomica gue costumamos ter sobre es desaflos
IMPOStes, ISSo Versus aguile, mas considero gue
as-diferentes VISOes, antes de concorrentes;
podem;: Vir a serem elementos de sustentabilidzde
“daspropria rede.



“0O padrao em rede € um dos padroes de

organizacao mals basices de tedoes 0S
sistemas vives.” (Capra)

A aplicacao’ do concelto de rede necampo
social, € portanto, a aplicacao do -
conhecimento dos padroes e principios
basicos de organizacao da vida a

Jealidade social.



A RederdesNiterol emerge no ano de 1988, a partir da
INICIAUVAR00S Orgacs e servicos de atendimento a
SItU2GOES/de violencia contra a crianca e ao adelescente,
sdo eles o1 Conselho Tiutelar, o Juizado da Infancia e
Juventude, a Promotoeria de Infancia e Juventude e
ABRAPIA (ong gue realizava estudes: diagnostices de
violéncia domestica).

A motivacao Iniclal fol'de construcao de um fluxo de SV

atendimento para evitar a revitimizacao das crianca quando

a situacao de violencia era notificada aos 0rgaos ey BV Sy,
protecéo. As sucessivas entrevistas e procedlmentos e

alguns casos, podem ser mais agressivas e Invasivassque®
as proprias S|tua(;oes de vieléncia gue Ihes motivaram.

A-idéla da rede surge cemo estrategia para lidar cem.a
fragmentacao des senvices, catalizando as diferentes
acees. Como efelto, buscava-se a complementaridade
das acoes, a gualificacao do atendimentor e a otimizacao
dos parcos, recursos.



O! projeto coletivos:

Apos dois anes de articulacao, a Rede’ se
amplia e repactua o projeto coletlvo

“0 gue une os diferentes membres da
rede e o conjunto de valores e objetives
gue eles estabelecem como COMURASE.
(Cassio Martinho)



Objetivo Geral:

Integrar as acoes de orgaos governamentals
entidades civis € orgaoes de defesa no ~
enfrentamento siIstematico aos: maus traies &
negligéncia, violéncia fisica, violencia s |
psicologica e vieléncia sexual — contra a ™
crianca e ao adolescente; oferecendo um
atendimento de qualidade e otimizando, 6s
Yecursos existentes.



ObjetiVesiEspecificos:

Sistematizar procedimentos de atendimento
Ampliar e qualificar es services de atendimento
Registrar e sistematizar de dados _
Subsidiar a formulacdo e implementacao de politicas®
publicas |
Capacitar profissionais e liderancas comunitariass o
Assessorar o poder publico na elaboracao de polltlcas
Mobilizar a epiniae publica

Implantar Comites de Defesa dos Direltos

Manter o fluxo de infermacoes entre s envolvidos: na
rede

PromoeyVer acoes conjuntas de captacao de recurses



Atores enveivides na articulacao da Rede

Conselles-Iutelares de Niteroi

Juizado da Infancia e Juventude

Promotorias de Justica da Infancia e Juventude
Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Secretaria Municipal de Educacéae
Sub-Secretaria de Direitos Humanes
Coordenadoria de Direitos da Mulher
Sub-Secretaria de Adecao;

Secretaria Estaduall de Assisténcia Social e Direitos humanos — CRIAM'
e FIA

Secretaria Estadual de Educacao — Coerdenadoria I\/Ietropolltana VIIIT;
Secretaria Estadual de Saude - Hospital Estadual Azevedo Lima
Secretaria Estadual de Seguranca — Delegacias e PV

Universidade Federal Fluminense — HUAP, ESS

Eorum DCA de Niterai

Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente;
Camara de Vereaderes — Comissao, da Crianca e do Adolescente;



PRINCIPIOS

| - A Pretecao integral a crianca e ao
adolescente constitul o sentido de eX|stenC|a-'
da Rede, € base do' consenso: etico-polticoss

Protecao de que? Protecao para quem?
JProtecao x controle (biopoder, seg. Deleuze)



11 - ASconiidnca e a busca pelo consenso formam: a
paseldersustentabilidade da parcena;

Parceria e colaboracao x competitividade. O outro nae concorre,
complementa.

“A vida néo temou conta do planeta de assalte, mas, pela coopelaCaon.
pela formacao de parcerias e pela erganizacao em Yedes:
((Capra)

A construcdo de consenses nao necessariamente implica ems
sobreposicao de visoes. A diversidade é que garante a ‘

sustentabilidade.

“A rede funciona pela cooperacao entre diferentes”
(CassiofMartinhp).

103an0s de rede, 03 gestoes de governo.



I11"-"A'conducao da Rede deve se dar pela
discussan e negociacao e nao: pele comando;

Gestao compartilhada: passagens por . *
diversas formas, de co-erdenacao, ate d-

multilideranca.

“Uma rede nao poessul hierarguia nem chefe. A
lideranca provem de muitas fiontes:As

decisoes, também sao compartilihadasy’
(Cassio Maftinho)



IV — OFtempromisso de Organizacao em rede
transeende o trabalhio dainstituicao, gue
deve preve-la nas suas acoes;

O compromisso com a rede e comi as discussoes travadas
no seu ambito, gue envolvem a politica de protecan a .
crianca e ao adolescente em seus diferentes aspectosi=w ¥
Influenciam 6s planejamentos das acoes Institucionalspfue
passam a Incorporar as demandas apontadas, por essa r
Integracao em reade. ) 7

E assim, a rede se: retroalimenta. AS organizacoes
cooperam entre sl para a manutencao da rede e: esta,, 0or
stia/ez, potencializa as acees das organizacoes.

6 tbd_o transcende a soma das partes, o todo e efeitoxda
combinacao.



V' - Olfesrdenamento institucional, em muites casos
flaz-seNgecessario na busca pela

complementaridade das acoes e potencializacao
dos recursos;

O respeitora autonomia, ao papel e a dinamica de funcienamento
proprio de: cada estabelecimento & um principio que rege a articulacaoe
em rede. Porém, as acoes em rede devem levar, com o tempofe. 5% %
transformacoes nesses estabelecimentos; seja do poder publico estatal;
para gue este facilite e se engaje em parcerias deste tipo, seja ne et
privado, habituado a ser contratado e ndo a Ser parceiro, a fECeher A
recursos. e nao aplicar s seus junto aos recursos; do Estado s i e

“A funcédo de cada um dos componentes dessa rede € a de transformar ou
substituir outres componentes, de maneira gue a rede como um tedo
Siregenera-se continuamente. Essa € a chave da definicao sistémica-ada
Vida: as redes vivas criam ou recriam a si mesmas continuamente
mediante a transformacao ou a substituicao dos seus conponentes”

(Capra).



VIl - Afcapacidade de agregal pessoas e grupos, de
estalbelecer objetivos a medio e longo prazo e de
manter-a constancia de proposites é o capital
social produzido com o' traballho em rede;

O conceito de “comunidade de pratica™” cunhado: por Etienne Wenger,
se aplica bem agui:

“A medida gue, no decorrer do tempo, as pessoas dedicam-sé a um
empreendimento, conjunto, acabam por desenvolver pigspratcas
comum, maneiras determinadas| de fazer as coisas e de relaGionaIESe
entre Sl que permitem gue atinjam o Seu objetive comuComro
tempo, a pratica resultante torna-se elo que liga de maneira eviderte
as pessoas envolvidas?”

Para‘esse autor, a comunidade de pratica € uma comunidade
calacterizada por trés tracos prncipais: um compromisso mutuo
-assumido entre oS membres, um empreendimento comum: e,:cenke
tempo, um “repertorio” comum de rotinas, conhecimentos e regras
tacitas de conduta.



VI - Aderif a Rede e abdicar de: creditos individuais;

o traRalho é coletivo. e o) crédito deve ser de
todos;

A dificuldade em abrir mao de “creaditos’” pPesseaisy
ou institucionais, em favor de ac6es, construidds e
coletivamente, tambem: tem se constituidogeomoy
um obstaculer para a efetivacao da Rede. A

Nesse sentido, a rede vem buscando estimulare
[econhecimento pela iniciativa, participacac e
capacidade de criacaor e inovacao.



VIIT - A descentralizacao e a integraceo, do
atendimento; pressupoe partilha de poeder.

As redes; pressupoem uma forma de _
organizacdo horizontal, ndo-hierarquizada;s
gue permite a reuniao dos diferentes atores
soclals em torno de uma propesta comun,
aduiisustentada na protecao social de
criancas e adolescentes.



IX - Almunicipalizacao nédoe deve: ser confundida com
prefeittirizacao das acoes;

No contexto da descentralizacao politico-
administrativa, O terrtorio passa a Ser reconhecido
como o /ocus privilegiado das relacoes, onde =251) 4
demandas aparecem e onde se constrol a |
organizacao; popular gue discute concretangnte’;
seus conflitos, suas necessidades e as propostas
adeguadas para supera-los (Scheinvar, 1997).

“A rede nae tem centro. Ou melhor, cada pPE[HLo
da rede é um centro em potencial”



X - A rede pre-existe, o trabalhoe e identifica-la e fortalecé-la.
A rede precisa ser tecida
O trabalho & 6'de animacao

Importante salientar a inovacao como: elemento como
elemento estruturante das redese“O surglmento
espontaneo — emergéncia — resulta da criacao de
[AoVidades, e essas novidades sao gualitativamente
diferentes dos fenomenos a partir des guails surgem:=



Para Capra: “Onde guer gue: haja vida, ha redes”

Para Castells, a propria contemporaneidade pode \
ser definida pelo “estar em rede” '

Pedemos: visualizar entao, 0 modo de organizacan
em rede como metodo de gestao da vida na
sociedade contemporanea do capjtalisiig
globalizade — gue Sse sustenta na criatividadeie
iMevacao; na flexibilidade e adaptabilidade.e;na
globalizacao e concentracao descentralizada.



Experimentamos atualmente redes gue se
planetarizam de moedo a preduzir efeitos de
homoegeneizacao e de equivalencia. A TN
globalizacaoe neo-liberal é uma rede fifla e de =
cima pra baixe porgue sua logica € a 00" o4
capital enguanto universal ou sistema de«% /
equalizacao da realidade. Ja a rede gquentesse™
caracteriza por um funcienamente no gual a
dinamica conectiva ou de conjuncao e
geradora de efeitos de diferenciacao, ISto e,
trata-se de uma rede heterogenetica.

(PASSOS e BARROS, 2004).



As redes ditas de protecao, tante podem
ser instrumentos de ruptura com a.
cultura politica. instituida, quanto podemy
servir aos mecanismos de controlefnos
Estado neoliberal, sofisticando Uniat
politica de vigilancia da populacao,
sobretude, comunidades poebres
consideradas de “rsco”.



Assim, tomames aqul, a rede ¢omo um
dispositivo de gestao da politica publica e
todos S Seus operadores como gestores. #uN
Gestor agui deixa de ser um posto de poder
hierarquico, para assumir um lugar de peuers
gue se concretiza nas acoes cotidianasyiera
fazer do profissional em campo, na lida*cem®
as situacoes de soffimento humano de
criancas, adolescentes e familias gue sao
atendidas pelos orgaes e services de

“relevancia publica.



A rede vista dessa forma, afirma a
Indissociabllidade existente entre gestao; e
assistencia, somos todos operadores e,
portanto, gestores dessa maguina gue tem 0

poder de segregar e de incluir. -

O poder agur esta disseminado nas micro- a(;oes' |
tal como; diz Foucault, um poder microfisico
presente nas relacoes. Ou como Deleuze
(1992) explicita, Um poder sobre a vida =
biopoder. Ou ainda como Pelbart (2003)
anuncia, a vida como alve supremo do capitalt=
a vida capital.




Nesse [Uugar de gestor da vida, pesto gue o poder esta
disseminado Indistintamente sebre todos 6s planos do
Viver, € gue fazemos operar esse dispositivo rede.

Rede de vida, rede de fazer viver, assim podemaes dizer.
guando, en Nessas acoes exercemos Nosse peder de:
intervencao sobre a vida do outro — alverde nossg™
atuacao profissional.

Sob o signo da “situacao de risco”, da “ameaca a V|da" e
gue semes chamados a intervir. Seb a crenca na
“protecao” € que Investimaes nos cuidados Necessarios
paraigue aquela crianca eu adolescente atingida pela
Vielencia, possa responder com o poder da vida — sua
wIopotencia.



REDE MUNICIPAL DE ATENCAO
INTEGRAL A CRIANCA E AO
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