Desenvolvimento Politico-Cultural

Municipio-Rede:

Planejamento, Desenvolvimento
Politico e Sustentabilidatlie

N&o sou eu quem me navega. Quem me navega € o mar.

(Paulinho da Viola)

Né&o sabemos para onde estamos indo. Contudo uma coisa é
clara. Se a humanidade quer ter um futuro reconhecivel, ndo
pode ser pelo prolongamento do passado ou do presente. (Eric

Hobsbawm)

O planejamento ndo é mais do que a tentativa de viabilizar a
intengcdo de governar o proprio futuro. (Carlos Matus)

Planejar o desenvolvimento municipal € um dos maiores desafios
para o Poder Publico nos dias incertos que correm.

Mas de que planejamento e de que desenvolvimento estamos falando?

Planejar é uma pratica cotidiana que se realiza com os mais diversos
conteudos, graus de incerteza e niveis de complexidade, a partir de
um objetivo projetado no futuro.

O arquiteto projeta a obra, e o engenheiro, sua constru¢ao. O exér-
cito (o general?) planeja a batalha, e a familia (o pai?), o orcamento.
Cada um de nds, pelo menos desde a adolescéncia, vem planejan-
do sua vida e o dia-a-dia.

Em alguns casos, o planejamento pode ser um exercicio puramente
mental, um pensar antes de agir e avaliar apés. Em outros, especial-
mente 0s que correspondem a processos coletivos e medianamente
complexos, tem de ser formalizado?, ir para o papel. Em qualquer
caso, utiliza-se um método®, mesmo que intuitivo.

1 Agradecemos os comentarios criticos de Sergio Seixas, Malu Gandra, José Carlos Salvagni, Leonor §

em especial, de Silvia Salgado, aos primeiros esbocos deste texto.

2 Chamamos aqui dg@anejamento formal aguele institucionalizado, orientado por um método definido. U
almente gera um ou mais produtos fisicos: planos. Estes tém como principal papel o de servir de rg

comum a todos os envolvidos, podendo evoluir durante a sua aplicagao/execucao.

3 Os gregos falavammétodo como o “caminho” para se chegar a um fim pré-definido. Por extenséo, pod
uséa-lo como um programa que regula previamente uma série de operagdes que se deve realizar para al

resultado previsto.
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Quando diz respeito a agdes coletivas, a es-
colha do método € bastante influenciada pela
natureza das relacdes existentes na organi-
zacao que planeja. A estrutura hierarquica,
por exemplo, comum nas forcas armadas e
nas organizagdes empresariais arcaicas, dis-
tancia quem planeja de quem executa. As
relacées s&o de subordinacdo. Do chefe,
exige-se conhecimento, criatividade e auto-
ridade; do subalterno, obediéncia e exatidao.

Numa democracia,
qual deve ser arelacéo
entre prefeitura, lide-
rancgas e populacdo? E
entre o prefeito e a ma-
quina administrativa?

A escolha do método
também é influenciada
pelo ambiente da orga-
nizacao e pelo papel
gue ela cumpre no sis-
tema do qual faz par-
te. O ambiente é co-
nhecido, estavel? E competitivo, imprevi-
sivel?

to local?

E muito diferente planejar uma obra de enge-
nharia (fim pré-definido, controle unilateral de
todos os passos do processo, previsibilidade
dos acidentes de percurso) e planejar a atua-
¢do do batalh&o na guerra (fim indeterminado,
controle interativo — cada um € parcialmente
comandado pela a¢éo do outro).

Em que cenério pensa-se o desenvolvimen-
to municipal? Julga-se ser total o poder uni-
lateral de implement4-lo? De quem seria esse
poder?

Como séo as relacbes internas no munici-
pio, entre liderangas politicas, empresariais
e sociais? Como €, hoje, a relacao entre o
municipio e seus vizinhos? E entre a sua re-
gido e as demais? Que papel cumpre o mu-

...qual a concepcéo das lide-
rancas municipais sobre o
que é e como se faz o plane-

Jamento do desenvolvimen-

4*MORAES, A.C. R, p. 13

5 Estado como aparelho politico dos proprietarios de terras.
6 Ob. cit., p. 14 e 15.

7 Ibidem, p. 15.

nicipio nos sistemas maiores? Qual a politi-
ca de desenvolvimento das esferas estadu-
ais e federal, e como o municipio a encara?

Em dltima analise: qual a concepc¢éo das li-
derancas municipais sobre o que € e como
se faz o planejamento do desenvolvimento
local?

Antes disso, 0 que se entende por desenvol-
vimento municipal?
Esta pergunta néo faria
0 menor sentido no
Brasil Colonia, dada a
prevaléncia dos inte-
resses da metropole.
“A apropriagdo de no-
vos lugares, com suas
populacdes, riquezas e
recursos naturais, era o
movel béasico da colo-
nizagédo.” Desenvol-
ver-se era conquistar
espagos para a metro-
pole.

Com a independéncia, desenvolver-se pas-
sa a ser “construir o pais”, “levar a civiliza-
¢ao ao interior selvagem”. Mantém-se, por-
tanto, o carater expansionista anterior, capi-
taneado agora pelo Estado (patrimonial®), a
guem também cabe a defesa do territério
nacional, em combinac&o com os interesses
das elites proprietarias locais. “Dai um apa-
relho de Estado construido tendo por refe-
réncia o dominio do territorio e ndo o bem-
estar do povo.”

Lembre-se que vigora o escravismo, situa-
¢ao em que os preceitos de cidadania se fir-
mam pela diferenciacdo e exclusédo. O
mandonismo local e a formacéo de redes
clientelistas tém seu fundamento no favor e
na agcdo pessoalizada, campos interditados
aos escravos, logo, diferenciadores da con-
dicéo restrita de cidaddo.’



Desenvolvimento Politico-Cultural

No Brasil, a origem do planejamento formal,
estatal, d4-se na esfera da Unido, num peri-
odo relacionado ao de disseminagao da
“modernidade”:

“Ocorre que, apos a década de 30, interna-
cionalmente, conhece-se uma aceleracdo da
fronteira de inovagbes, impondo um ritmo
sem paralelo no passado. (...) A moderniza-
¢cdo (entendida en-
guanto o processo de
assimilacdo progres-
siva da técnica na
vida social, inaugura-
do com a Revolugéo
Industrial) nunca ha-
via andado tao rapido.
Além disso, nesse
movimento a moder-
nidade (entendida co-
mo a experiéncia de de
viver nesse mundo
em constante muta-
¢ao) mundializa-se no
bojo de um também
crescente e veloz pro-
cesso de globalizacéo
da economia.

Se 0 modernismo (visto como expressao da
vivéncia da modernidade) flui no centro de
um movimento articulado e ‘espontaneo” da
sociedade, na periferia ele é antes de tudo
0 desenho de um projeto. Na periferia a mo-
dernizagédo € induzida. E seu principal
indutor é o Estado, posto como agente de
difusdo de inovacdes em todos os paises
do chamado capitalismo tardio. E o instru-
mento estatal basico para realizar tal fun-
cao sera o planejamento, entendido como a
pré-ideacdo da intervencao deliberada so-
bre os diferentes lugares”. ®

No Brasil, a origem do pla-
nejamento formal, estatal,
da-se na esfera da Unido,
num periodo relacionado ao
disseminacdo da

“modernidade”

8 MORAES, A. C. R.

Com efeito, a partir desse marco sao criados
0s primeiros 6rgaos para coleta e tratamento
de informacdes, elaboracdo de planos e co-
ordenacdo das acdes®. Desde entdo, até a
crise do regime militar, os planos séo efetiva-
mente implementados em alguns governos®.

Que padréo de desenvolvimento foi implan-
tado e materializou-se nos municipios brasi-
leiros desde ent&do?

A gestdo do territorio
posta em prética duran-
te a modernizacao con-
servadora levou ao ex-
tremo o padrdo tecno-
I6gico vigente no poés-
guerra, isto é, a produ-
cdo em larga escala,
com grande mobiliza-
¢cdo de recursos natu-
rais, elevado dispéndio
de energia e acelerada
mobilidade da forca de
trabalho. O apogeu des-
sa estratégia de desen-
volvimento, durante a
década de 70, coincidiu
com seu ponto de inflexdo na economia mun-
dial. A crise financeira e os choques do petro-
leo forgaram a reestruturacéo das economias
centrais no sentido de reduzir a dependéncia
de energéticos e matérias-primas e elevar a
densidade tecnoldgica e a flexibilidade dos pro-
cessos de producao e gestao.tt

Assim, quando o padréo de financiamento do
milagre brasileiro esgota-se, em meados dos
anos 70, e se esgarca a coesao das forgas
econdmicas que sustentavam o regime, ocor-
re uma constante pulverizacdo de programas
em diferentes 6rgdos da administracdo e o

° No Brasil, 6rgdos publicos federais voltados para o planejamento estatal foram criados a partir do primeiro governcoWardasfuépacio do
IBGE.

10 Planos intersetoriais ou de metas orientaram agdes no segundo governo Vargas e no de JK. No governo Goulart se fetan@ugobabe
integrado (descontinuado pelo golpe), que suscitou a criagdo do Ministério do Planejamento, dirigido por Celso Furtasfio hilifetisucedem-
se os PNDs (Plano Nacional de Desenvolvimento). Hoje ha o Plano Plurianual e o Programa Brasil em Agéo.

1 Brasil. Subsidios técnicos para elaboracéo do relatério nacional do Brasil para a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Arab@éntele D
vimentq p. 8.
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crescente predominio de uma agenda de
eixo econdmico-financeiro.

E exatamente nesse (ltimo periodo que
afloram as manifestacdes internacionais?
sobre as conseqiéncias ecoldgicas do pa-
drdo de desenvolvimento impulsionado no
pdés-guerra, e os desequilibrios sociais dele
decorrentes.

Desde entdo, vao ser questionadas, ndo so-
mente as referéncias classicas (modernizantes)
sobre o papel do planejamento estatal (inser-
¢ao na economia globalizada, competitiva— em
meio a nova onda de prestigio e forca da mao
invisivel do Mercado, agora em escala
transnacional, superando o da capacidade de
regulacdo dos Estados), como, também, que
desenvolvimento deve ser buscado.

Por outro lado, a emergéncia das questdes
ecoldgicas (que exigem repensar o padrao de
desenvolvimento), abre enormes perspectivas
para uma recriacdo do planejamento do de-
senvolvimento. Nessa recriacdo, um dado
novo e fundamental a considerar é a emer-
géncia de organizacdes da sociedade civil na
cena politica, inaugurando um espaco entre o
publico-estatal e o privado, um espago pu-
blico ndo-estatal.

S&o0 essas perspectivas o objeto deste arti-
go, que pretende mais suscitar reflexdes do
que oferecer respostas.

Vamos inicialmente explorar alguns entendi-
mentos do que possa ser o desenvolvimen-
to, por meio de um contraste com o conceito
de crescimento, e apresentar alguns apon-
tamentos sobre os indicadores que tém sido
utilizados para medi-lo, para entdo abordar-
mos 0 conceito de sustentabilidade e de de-
senvolvimento sustentavel.

Comentaremos, entéo, alguns aspectos relati-
VOos a insercao da sociedade civil organizada e
da iniciativa privada na gestao publica, particu-

larmente na municipal, o que nos dara a opor-
tunidade de trazer a discussdo algumas expe-
riéncias de planejamento municipal participativo
que, embora com origens diversas, partem dos
mesmos pressupostos. E, enfim, tentar
visualizar tendéncias que pudessem servir de
orientacdo para a transicao deste para um ou-
tro modelo de administracdo municipal.

O exercicio do planejamento municipal pode
ser um instrumento do desenvolvimento po-

litico e da sustentabilidade na esfera local?

CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO

Diferente da idéia de crescimento — que su-
gere principalmente aumento em quantida-
de —, a de desenvolvimento implica a mudan-
¢a de qualidade e, também, o aumento dos
graus de complexidade, integracdo e coor-
denacdo de um sistema. Crescimento exige
material e energia. Desenvolvimento produz
e se alimenta de intera¢cfes, informacéo.

Diferente da idéia de cresci-
mento — que sugere principal-
mente aumento em quantida-
de —, a de desenvolvimento
implica a mudanca de quali-
dade e, também, o aumento
dos graus de complexidade,
integracdo e coordenacao de

um sistema.

N&o é por outra razdo que podemos falar
em crescimento populacional, mas dizemos
desenvolvimento intelectual, cultural, poli-
tico, social.

12Em 1968, a época do movimethtippie e das barricadas de Paris, foi fundado o Clube de Roma (constituido de liderangas empresariais, politicas e
cientificas), que promove a elaboragédo do primeiro estudo global dos “limites do crescimento”, publicado em 1972. A Olitd fil2a Conferén-
cia sobre o Desenvolvimento Humano (Estocolmo) e, em 1992, a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janei
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O BvBrIA0 E 0 Joco

Mas ha uma correlacdo entre essas duas
grandezas. Os organismos geralmente se
desenvolvem conforme crescem.

Para algumas culturas orientais e religides,
desenvolvimento é entendido com essa na-
tureza, organica. O germe (célula original)
contém informagfes (genéticas) suficientes
(um plano? o espirito?) para estabelecer uma
certa ordem nos acontecimentos, a partir de
sua existéncia. A célula germinal multiplica-
se, mas o resultado ndo é um amontoado.
Formam-se 6rgéos diferenciados, integrados
por uma mesma dinamica, cooperando para
0 mesmo proposito geral, que resulta num
pequeno organismo. O crescimento posteri-
or € intrinsecamente limitado e o desenvolvi-
mento fisico também. Essas culturas séo
espiritualistas: é nessa esfera que o desen-
volvimento seria ilimitado.

Para a dindmica ocidental®®, esse modelo
é insuficiente. Percebe-se nele um certo
automatismo e determinismo naturalista. A
forma final € predestinada, previsivel des-
de o inicio. E um processo profundamente
conservador quando observado em si, sem
a perspectiva evolucionista de longo pra-
zo. E, perceba-se, o desenvolvimento do
embrido sO ocorre assim, porque impde
condicdes externas especiais, controladas:
temperatura, umidade, alimento, a mae ou
a pré-semente.

O mundo humano, nessa viséo, ndo é as-
sim. As condicfes externas tém uma dina-
mica propria. Na economia de mercado, 0
desenvolvimento é um processo de base
material, em permanente expansédo. E
interativo, gerador de interdependéncias,
criativo, incerto, aberto. O desenvolvimen-
to cultural, cientifico, tecnolégico, das for-
¢as produtivas, estes, sim, seriam proces-
sos ilimitados.

130 leitor nos desculpe o uso da simplificagdo Oriente / Ocidente.
14 No longo prazo, sentenciou Keynes, todos estaremos mortos.

Para essa concepcédo, o desenvolvimento é
mais comparavel a um jogo do que a um
embrido. Um jogo por partidas, com muitos
participantes, sem duracéo definida nem re-
sultado previsivel. Lide-se com o curto e 0
médio prazo de cada rodada, que a humani-
dade — a ciéncia, a técnica e o livre mercado
— sabera resolver os problemas futuros con-
forme eles se forem apresentando®.

...aldéia de que o crescimen-
to promove desenvolvimento
mostra-se comum as duas
concepgdes, com a diferenca
de que, na ocidental, ambos
S80 considerados processos

materiais e ilimitados.

Assim, a idéia de que o crescimento promo-
ve desenvolvimento mostra-se comum as
duas concepcbes, com a diferenca de que,
na ocidental, ambos sdo considerados pro-
cessos materiais e ilimitados.

Aisso se acrescentava uma generalizagéo de
clara motivacao ideologica (pois encobre a
promocdo da desigualdade), mas que en-
contrava até ha pouco ampla base no enten-
dimento comum: ao crescimento econdmico
decorreria, natural e automaticamente, n&o so
0 desenvolvimento econémico propriamen-
te dito, mas o da sociedade como um todo.

Essas idéias sao fortemente impactadas
pela crise ecoldgica, ao revelar-se a finitude
dos recursos naturais, uma limitada capaci-
dade de suporte’® do meio aos resultados

15 Capacidade de suporte é o tamanho méaximo de uma populacéo, determinado pela quantidade de recursos disponiveis erpeiardemdivda

dual. Por extenséo corresponde a velocidade maxima na qual podemos explorar ou usar um recurso sem esgota-lo ou destrui-lo.
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da intervencdo humana e, por conseqién-
cia, a necessidade de planejamento, inclu-
sive de longo prazo.

Uma anélise de como tem evoluido o con-
ceito de desenvolvimento pode ser feita pe-
las mudancgas dos indicadores utilizados para
medi-lo.

INDICADORES. 0 QUE SE QUER AVALIAR ?

Julgava-se poder medir o desenvolvimento
de uma sociedade pelo nivel da produgéo e
do consumo de bens e servigos, por meio de
indicadores como o Produto Interno Bruto -
PIB nacional. Foi com base no PIB per capita
gue os paises foram classificados em desen-
volvidos ou nao, pela ONU.

Ocorre que, como frisa Rattner®, a taxa do
PIB oculta tanto condicdes criticas de vida
humana como dos ecossistemas naturais.

“A onda de crimes nas areas metropolitanas
impulsiona uma prospera industria de prote-
¢éo e segurancga, que fatura bilhdes. Seques-
tros e assaltos a banco atuam como podero-
sos estimulantes dos negodcios das compa-
nhias de seguro, aumentando o PIB.(...)
Quanto mais degradados sao 0s recursos
naturais, maior o crescimento do PIB, con-
trariando principios basicos da contabilida-
de, ao considerar o produto da depredacéo
como renda corrente.(...) Estudo do World
Resource Institute, de Washington, D.C., so-
bre o crescimento "milagroso” da Indonésia,
de anos atras, revelou seu carater ilusoério e
depredador. Devastando florestas, exaurin-
do solos e riguezas minerais nao renovaveis,
alimentou o boom de crescimento, gerando
fortunas incalculaveis e miséria de milhdes,
simultaneamente.”

Recentemente, por reconhecimento da insu-
ficiéncia dos parametros econdmicos para
avaliar o desenvolvimento dos paises (e,
portanto, pela perda de hegemonia da con-

cepcao economicista de desenvolvimento),
a ONU esta calculando o Indice de Desen-
volvimento Humano - IDH que considera trés
dimensdes: saude, educacao e renda. Para
estimar o aspecto saude, ¢ utilizada a espe-
rancga de vida ao nascer. Para a educacéao, a
taxa de alfabetizacéo de adultos, assim como
a taxa de matricula combinada nos trés ni-
veis de ensino. E, por fim, busca-se estimar
a renda das pessoas em seu proprio pais,
usando para tal o PIB per capita, ajustado
para diferencas no custo de vida de cada
nacao.

O trabalho realizado por instituicées brasilei-
ras com esse e outros indices, tem trazido a
luz informacdes reveladoras das condigbes
econbmicas e sociais de cada municipio e
regido em relacdo aos demais. Em sua ulti-
ma publicagio® apresenta, além do indice
de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDH-M, o indice de Qualidade de Vida - ICV,
desagregado por unidades municipais, que
considera dimensdes ausentes no célculo do
IDH, como infancia e habitacédo, e outras va-
ridveis, como um indice de desigualdade de
renda, por exemplo.

N&o nos cabe, nas dimensdes deste artigo,
mais do que apresentar essas tentativas de
melhor aquilatar o patamar relativo de desen-
volvimento de um lugar em relacao a outros.

Eles ndo alcancam diretamente dimensdes
como as lembradas por Dowbor: “Por ébvio
gue possa parecer, é preciso lembrar ainda
gue toda a nossa atividade profissional, as
atividades administrativas, os esforcos da
comunidade, ndo representam nada se nao
se traduzirem, em ultima instancia, em quali-
dade de vida, harmonia social, riqueza de
convivio, no que tem sido as vezes qualifica-
do de Felicidade Interna Bruta, em oposicao
ao PIB".*8

Mas, ndo ha davida, esses novos indices sdo
muito melhores para identificar pontos fracos

16 RATTNER, HenriqueLideranca para uma sociedade sustentd8é&lo Paulo: Nobel, 1999.
17 Desenvolvimento Humano e Condic¢des de Vida: Indicadores Brasileiros. PNUD/IPEA/FJP/IBGE, Brasilia, 1998.
18 DOWBOR, Ladislau. Governabilidade e descentralizaR@wista do Servi¢co Publico.
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gue devem ser enfrentados prioritariamente,
do que qualquer entusiasta pelo automatismo
entre crescimento econdémico e desenvolvi-
mento poderia conceber.

SUSTENTABILIDADE: UMA NovA
QUALIFICACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

A nocéo de sustentabilidade esta associada
as de estabilidade, de permanéncia no tem-
po, de durabilidade.

Foi proposta no inicio
da década de 70, em
estudos de cunho eco-
6gico (sustentabili-
dade biologica), que
focalizavam a interde-
pendéncia entre uma
populacao e os recur-
sos de seu ambiente.
Mas foi nos anos 80
gue se estendeu sua
abrangéncia para a-
barcar as relagbes en-
tre desenvolvimento e meio ambiente, no pro-
cesso de preparacao da Conferéncia da ONU
gue ocorreu no Rio de Janeiro em 1992.%°

O conceito de desenvolvimento susten-
tavel é a pedra de toque do relatorio que a
Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento apresentou & ONU, sob
o nome de Nosso Futuro Comum?,

Parte-se da constatacdo de que nao bas-
tam as politicas ambientais compensatorias
ou corretivas “que visam aos sintomas do
crescimento prejudicial. (...) E necessaria
uma nova abordagem, pela qual todas as
nacgdes visem a um tipo de desenvolvimen-
to que integre a produgcédo com a conserva-

O conceito de desenvolvimen-
to sustentavel fornece uma
estrutura para a integracéo de
politicas ambientais e estraté-

gias de desenvolvimento.

¢cdo e ampliacdo dos recursos, e que as vin-
cule aos objetivos de dar a todos uma base
adequada de subsisténcia e um acesso
equitativo aos recursos. O conceito de de-
senvolvimento sustentavel fornece uma
estrutura para a integracdo de politicas
ambientais e estratégias de desenvolvimen-
to”.2

Muitos autores tém questionado as possi-
bilidades de aplicacdo desse conceito e sua
operacionalidade.
Outros tém mostrado
a existéncia de um
campo de disputa so-
bre seu significado e
sentido, dado o uso
diverso que dele fa-
zem atores com inte-
resses conflitantes.

Mas desde seu enun-
ciado original, esse
conceito tem tido sua
abrangéncia cada vez
mais ampliada, servindo de meio de articula-
¢éo das dimensdes econdmica, ambiental e
social, vistas como indissociaveis.

Tem se tornado indutor do encontro das pro-
postas de movimentos de afirmacédo dos
mais diversos direitos individuais e soci-
ais, inclusive nas conferéncias mundiais
posteriores a do Rio de Janeiro??. Tem sido
incorporado ao discurso e as agendas dos
organismos internacionais e das nacoes
signatéarias dos acordos e convencdes ne-
las negociados. Tem liberado a criatividade
e orientado a pratica de liderancgas sociais
e de formuladores e gestores de politicas
publicas. E disso que resulta muito de sua
forca.

190 termo desenvolvimento sustentavel foi cunhado por Maurice Strong e recebeu da Comisséo algumas definigdes: “é aggelasuecatssida-
des do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades'i(pceo ‘deumapsfor-
macdo no qual a exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico engtitucidantae
harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢gdes humanas”(p. 49).

2 Nosso Futuro Comum/Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

2lldem, p. 43

2 Sobre direitos humanos (Viena, 93), populagdo e desenvolvimento (94), pobreza e desenvolvimento social (Copenhaguéad&neoasaema-
nos - Habitat Il (Istambul, 96).
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O adjetivo sustentavel tem sido aplicado aos
mais diversos substantivos (transporte, con-
sumo, turismo) no sentido de qualificar qual-
guer objeto de politica publica, pratica social
ou empreendimento que esteja de acordo
com principios de sustentabilidade.

Desenvolvimento sustentavel, portanto, ndo
€ um estado, mas uma referéncia para pro-
Cess0Ss que possam anunciar uma transicao
desta para uma nova sociedade, que nem
precisaria se adjetivar.

Seguem alguns principios de sustenta-

bilidade?3:

* Prevencgédo: quase sempre é mais barato
prevenir a degradacéo, a poluigéo e o pre-
juizo social do que mais tarde consertar o
estrago.

* Precaucdo: quando ha duvidas sobre as
consequéncias ambientais e sociais de
uma agéao, deve-se agir com cautela. Con-
tinuar uma atividade cujo impacto & des-
conhecido, enquanto se espera uma pro-
va cientifica de sua periculosidade, € uma
imprudéncia. Deve haver avaliacdo prévia
cuidadosa dos impactos possiveis de cada
opcao entre varias alternativas.

» Participacéo: as pessoas afetadas pelos
resultados do planejamento devem estar
envolvidas na formulagdo dos planos. O
processo decisorio de governo deve pre-
ver divulgagcédo das implicagbes das deci-
sOes que estdo sendo tomadas e partici-
pacdo dos interessados.

» Proatividade: as acOes devem ser orienta-
das pelas oportunidades e ndo s6 pelos
problemas. Isto requer que se pense as
guestdes de forma criativa e ndo reativa,
visando mais a prevencdo de problemas
do que a cura de sintomas.

» Compensacéao: as pessoas e 0 ambiente
devem ficar em melhor situagdo como re-
sultado de qualquer acdo ou empreendi-
mento. Havendo piora localizada das con-
dicdes anteriores, deve haver compensa-
cdo aos prejudicados. Se a piora da-se nas

condicbes ambientais (prejuizo de todos,
perante beneficios julgados mais relevan-
tes), mas de forma irreversivel, apesar de
localizada, a compensacgao poderia se dar
por uma melhoria amplificada em outra
area, por exemplo.

» Compromisso com melhorias continuas:

Desenvolvimento sustenta-
vel, portanto, ndo é um esta-
do, mas uma referéncia para
pProcessos que possam anun-
ciar uma transicdo desta para
uma nova sociedade, que

nem precisaria se adjetivar.

comprometer-se a fazer progresso conti-
nuo em direcdo a sustentabilidade (longo
prazo) requer monitoramento dos resulta-
dos das acdes (evolucao dos indicadores)
e identificacdo de oportunidades de ampli-
acao dos impactos positivos. Quanto mai-
or a velocidade da mudanca, mais dificil e
cara se torna a transicéo. E preferivel es-
tabelecer-se metas modestas mas fac-
tiveis, e persistir com esse principio.

» Poluidor pagador: o responsavel por de-
gradacao, poluicdo ou danos deve arcar
com os custos de remedia-los. E um prin-
cipio ja recepcionado em inimeras leis bra-
sileiras, especialmente quanto a acidentes.

Municipio E DESENVOLVIMENTO

O municipio brasileiro participa de processos
mais gerais, cuja dindmica Ihe escapa ao
controle direto:

2 Com base nos citados por Patricia Krans, no Pequeno Guia da Agenda 21 Local, SMMA, Rio de Janeiro, 1996, disfiemioeVlimistério do

Meio Ambiente (http://www.mma.gov.br).
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Processo de urbanizacdo acelerada; pres-
séo social sobre a oferta de infra-estrutura
e servigos publicos e sobre espacos ade-
guados a ocupacdo e uso; demanda por
emprego e renda.

* Municipalizacdo das politicas sociais, sob
modelo que articula as trés esferas do Po-
der Publico, e que institui fundos e conse-
Ihos setoriais com participacdo social.

» Acirramento da competicao entre diferen-
tes lugares, para a recepc¢ao de investimen-
tos privados e publicos.
Aparecimento de uma nova esfera entre o
publico e o privado: o publico ndo-estatal.
Globalizagdo econémico-produtiva: revo-
lucéo tecnoldgica e gerencial; aumento da
interdependéncia econémica e da comple-
xidade do sistema mundial; enfraqueci-
mento da capacidade regulatéria dos Es-
tados nacionais; desemprego estrutural;
exigéncia de maior qualificacdo da méao-
de-obra; intensificacdo da excluséo eco-
ndmica e social.

* Intensificagdo do uso do conhecimento e
da informacéo; flexibilidade da producéo;
eficiéncia organizacional baseada no con-
ceito de sistema; descentralizacdo; contro-
le de resultados.

» Abertura econdmica, Plano Real, queda da

inflacdo, desequilibrio das contas publicas,

enfraquecimento do potencial de investi-
mento publico nas trés esferas de gover-

no, privatizacées, ataques especulativos a

moeda, reforma previdenciaria, administra-

tiva, fiscal e politica.

Esse quadro geral coloca tanto desafios
guanto oportunidades, que se expressam nos
diversos municipios de forma muito peculiar.
Depende de seu tamanho e porte popula-
cional, sua situacdo geogréfica, geopolitica
e ambiental, seu perfil de atividades produti-
vas. Depende da cultura de sua gente, da
gualidade politica e capacidade administrati-
va de seus lideres, do grau de organizacéo
da sociedade civil.

A diversidade de situacdes existentes nos
municipios e sua regides nao autoriza gene-
ralizacOes faceis, em especial quando trata-

mos de desenvolvimento, que depende da
iniciativa de inUmeros agentes privados e
publicos.

Cabe, em cada caso, uma avaliacao parti-
cular do municipio e de seu entorno regio-
nal, de suas vantagens comparativas e com-
petitivas.

A diversidade de situacbes
existentes nos municipios e
sua regibes ndo autoriza ge-
neralizacoOes faceis, em espe-
cial quando tratamos de de-

senvolvimento,...

Estratégias de atracdo de investimentos ba-
seadas na guerra fiscal tém se mostrado um
jogo de soma zero, enquanto colaboragao/
parceria entre municipios afins e atores so-
ciais tem se revelado muito mais fértil, po-
tente e eficaz para participar-se de espacos
competitivos de nivel superior.

Cabe, entdo, em especial, identificar os ato-
res locais e supra-locais que tém interesses
no municipio, saber da natureza de seus in-
teresses e dos valores que professam.

Quem séao os interessados no desenvolvi-
mento municipal?

Sem duvida, as liderangas que tém expres-
sdo politica (participam dos processos
decisérios no ambito local e supra-local): o
prefeito e os vereadores, 0s empresarios e
suas associagdes, as liderancas partidarias,
sociais, comunitérias, sindicais, estudantis,
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0S agentes governamentais das demais es-
feras de poder. Os moradores da cidade e
do campo que né&o participam de associa-
¢bes, mas a quem interessa um lugar me-
Ihor para se viver, trabalhar, estudar, progre-
dir, podem vir a ser atores e constituir uma
poderosa forca se a eles forem oferecidos
canais de informacao, participacao e expres-
s&o sobre os rumos para o futuro.

...qual o papel de cada um, en-
quanto Poder Publico, socie-

dade civil, iniciativa privada?

Ninguém melhor para construir uma viséo das
possibilidades e oportunidades de desenvol-
vimento econdmico (maior diferenciagédo e
melhor integracdo e complementaridade das
atividades econdmicas), social (menor neces-
sidade do uso de hospital, maior frequéncia
a escola e em atividades culturais e politi-
cas, maior exercicio do direito de escolhas
individuais) e territorial (distribuicdo espacial
dos assentamentos e das atividades que fa-
voreca os fluxos e a qualidade de vida e do
ambiente) do municipio.

Mas cada um cumpre um papel diferenciado
na cena politica. Nem todos propdem o mes-
mo caminho para a promoc¢éao do desenvol-
vimento municipal. Nem todos elegem as
mesmas prioridades de uso dos recursos
sempre escassos. Como superar a parciali-
dade da viséo e dos interesses de cada um?
Como evitar a disperséo de esforgos? Como
identificar e promover a dinamizacao de ei-
xos de desenvolvimento em que todos reco-
nhecem a chance de alcancar seus obijeti-
vos particulares?

Antes disso, qual o papel de cada um, en-

qguanto Poder Publico, sociedade civil, inicia-
tiva privada?

O PobeRr PuBLICO PROMOTOR DO
DESENVOLVIMENTO

O Poder Publico municipal pode promover o
desenvolvimento em duas frentes, uma in-
terna e outra externa.

A externa corresponde a articulagdes com to-
dos os demais interessados no desenvolvi-
mento local. E ele, geralmente, que melhor
condicédo tem de servir como catalisador de
processos coletivos de encontro e constru-
¢ao de consensos.

Na frente externa, vamos nos deter apenas
nas articulacdes entre Poderes Publicos,
dado que trataremos de outras parcerias mais
a frente.

A cooperagdo entre municipios pode ser
episodica, para executar projetos de interes-
se comum com duracdo determinada, ou
mais permanente, para tratar de assuntos
gue demandam atencdo continuada — ad-
ministracdo de hospital regional, gestao co-
mum dos residuos solidos urbanos, conser-
vacao de estradas, protecdo dos recursos
hidricos, plano de turismo, informatizacéo
da administracédo, planejamento do desen-
volvimento regional.

Do ponto de vista do desenvolvimento eco-
némico, “As caracteristicas atuais de produ-
¢cdo exigem gque municipios de uma mesma
regido geoeconémica promovam a inte-
gracao de suas respectivas estruturas de pro-
ducao. Assim, a articulacéo regional (reuniao
dos interesses representativos dos setores
produtivos dos municipios da regido) e a co-
ordenacdao institucional (relagdes com as
outras instancias de governo) sao atividades
essenciais para o melhor aproveitamento das
potencialidades locais de crescimento”.?*

Essa cooperacdo sisteméatica geralmente
suscita a institucionalizacdo da associacao

2 MONTEIRO, Y. D. P. Subsidios para a elaboragéo do plano diret®éio Paulo: FPFL-Cepam, 1990, vol. 2, p.25.
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gue, a despeito de assumir uma entre varia-
das personalidades juridicas®, € usualmen-
te denominada consorcio intermunicipal (que,
conceitualmente, ndo corresponde a uma fi-
gura juridica).

A par das vantagens que representam para
a viabilizag&o de atividades vitais para o de-
senvolvimento local e regional, os consorcios
tém a virtude de promover o alargamento das
fronteiras também em termos politicos e o
exercicio de negociacdo e cooperacao per-
manentes.

O dialogo com as outras esferas do Poder
Publico muitas vezes cria oportunidades im-
pensadas. E comum haver em universidades
e institutos de pesquisa capacidade técnica
e programas que as disponibilizam para mu-
nicipios. Organismos estaduais e federais (e
mesmo internacionais) oferecem recursos
técnicos e financeiros para municipios e con-
sércios, de acordo com programas insti-
tucionais.?’

Vamos agora a frente interna ao municipio,
gue corresponde as acdes que dependem
fundamentalmente de sua propria vontade e
capacidade. Corresponde as suas atribuicdes
constitucionais. Se consegue viabiliza-las,
contribui significativamente para o desenvol-
vimento municipal.

O Poder Puablico municipal é o principal pro-
tagonista na area de saude publica e de edu-
cacao pré-escolar e fundamental. E ele, tam-
bém, o responsavel por servigos publicos da
maior relevancia para a saude ambiental e a
gualidade de vida, como a coleta, o tratamen-
to e a disposi¢ao de residuos, o abastecimen-
to de agua e o esgotamento sanitario. Reali-
za obras de drenagem e de abertura e con-
servacao de vias publicas e estradas vicinais.
E pode realizar o licenciamento ambiental de

empreendimentos de impacto local e desen-
volver (ou ndo) programas de combate a ero-
séo, protecao de mananciais, controle do uso
de agrotoxicos, educacdo ambiental etc.

Coletar, tratar e disponibilizar informacdes &
um imperativo da Administracdo. O munici-
pio deve contar com cadastros e plantas,
séries historicas de dados de demografia,
perfil das atividades econdmicas etc., e da-
dos sobre a infra-estrutura existente e os
servigos que presta, por exemplo. A monta-
gem de um sistema de informagdes munici-
pais, informatizado ou ndo, geo-referenciado
ou ndo, é uma medida que favorece o acerto
na tomada de toda e qualquer decisdo?.

Quanto ao desenvolvimento territorial, € ao
Poder Publico municipal que compete a ela-
boracdo, implementacgéo e fiscalizagdo de
codigos e planos locais de organizacéao
territorial, de uso dos espacos publicos e de
protecdo ambiental, como a lei de zonea-
mento, o codigo ambiental, de obras, de pos-
turas etc.

Aos municipios cumpre, ainda, assim como
as demais esferas do Poder Publico, manter
a fiscalizacdo permanente dos recursos
ambientais, implantar unidades de conserva-
¢cdo, manter o controle das atividades
poluidoras, monitorar a qualidade ambiental
de &reas criticas.

Por outro lado, € também um empreendedor
que se apropria de espacgos, consome
insumos e produz residuos, podendo reali-
zar obras sem a devida avaliacdo do custo
social e ambiental perante os beneficios pre-
tendidos.

Nessa frente interna, cabe ao Poder munici-
pal organizar-se adequadamente e viabilizar
as acoes. Ha muitos desafios para superar.

% Sociedade civil sem fins lucrativos, empresa publica intermunicipal, fundagéo etc.
2 Consorcio é unacordo entre pessoas juridicas de mesma natureza, enguanto convénio o é entre pessoas diferentes.

27 H& bancos de dados sobre os ofertantes e as caracteristicas do apoio ou financiamento na Fundagdo Getulio Vargas emnS&0epanio,

(disponibilizadas naite http://www.cepam.com.br).

28 O Cepam apoia 0s municipios nessas atividades, inclusive com o Sistema Geo-referenciado de Apoio a Decisdo para Municipios.
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Dispor de recursos financeiros (é possivel
aumentar a receita propria e/ou obter finan-
ciamentos para programas e projetos? E pos-
sivel diminuir despesas, aumentando a efici-
éncia energética da iluminacdo publica, di-
minuindo desperdicios?). Promover progra-
mas intersetoriais, liberando-se das amarras
da estrutura burocrética inflexivel e feudal
(saude nédo é so tratar de doenca — deve
interagir com saneamento; educacgédo nao
ocorre s6 na sala de aula; obras devem pas-
sar pelo setor de planejamento e meio ambi-
ente, pois induzem ocu-
pacao e alteracdo no
valor das propriedades;
planejamento ndo é so
orcamentacao). Garan-
tir que as acoes se es-
tendam para além do
atual um mandato.

Deve fazé-lo solitaria-
mente? Ou, mesmo pa-
ra muitas daquelas atri-
buicbes e desses desa-
fios, o melhor seria en-
volver-se em parcerias
com outros atores?

O PaPEL DA INICIATIVA
PrIVADA .
— demais
O setor empresarial
também detém grande
responsabilidade quan-
to a qualidade de vida e
do ambiente. Consome materiais e energia,
gera residuos que podem causar poluicdo e
elabora/distribui produtos que geram lixo.
Tende a gastar o minimo para otimizar os
ganhos econdémicos ao maximo, o que € re-
gulado pelo mercado (via preco e qualidade
do produto) pela sociedade (sindicatos, as-
sociacgdes civis) e pelo Poder Publico.

locais...

Por outro lado, oferece empregos, paga im-
postos, supre necessidades de consumo e
induz a demanda por educacéo e aperfeico-

...as empresas tendem a
promover voluntariamente
programas de Gestio da
Qualidade (ISO série 9000)
e Ambiental (ISO série
14000), que podem repre-
sentar um relevante know-
how a ser disseminado as

organizacées

amento profissional, por conservacéao e
melhorias ambientais, entre outras, confor-
me seus critérios de escolha para se estabe-
lecer ou se manter em um certo lugar. Além
disso, muitas empresas frisam sua funcéao so-
cial instituindo programas e financiando
acOes de carater comunitario. Como se inte-
ressam pela maneira como séo vistas pelo
publico em geral e pelo consumidor em par-
ticular, sdo muito sensiveis a a¢cdes que pos-
sam melhorar, ou piorar, sua imagem
institucional. O desenvolvimento econémico
do municipio interessa,
particularmente, aos se-
tores comercial e finan-
ceiro locais.

Atualmente as empre-
sas tendem a promover
voluntariamente progra-
mas de Gestao da Qua-
lidade (ISO série 9000)
e Ambiental (ISO série
14000), que podem re-
presentar um relevante
know-how a ser disse-
minado as demais orga-
nizagdes locais (inclusi-
ve a prefeitura e a ca-
mara).

Uma Nova SociepApe
CiviL

De acordo com Gohn?°,

observamos no cenério
brasileiro dos anos 90 a construcdo de uma
nova concepcao de sociedade civil. Resul-
tado das lutas sociais empreendidas por mo-
vimentos e organizagfes sociais nas déca-
das anteriores, reivindicando direitos e es-
pacos de participagéo social, essa nova con-
cepcao constréi uma visao ampliada da re-
lagdo Estado-sociedade, (...). Isso resultou
na criacdo de uma nova esfera, ou subes-
fera, entre o publico e o privado, que é o
publico ndo-estatal, e no surgimento de uma
ponte de articulacéo entre essas duas esfe-

2 Nesta segdo, utilizamos fartamente as formulages da profa. Maria da Gléria Gohn, em particular as publicadaGidadadigONGs e acdes
coletivas in Revista Sdo Paulo em Perspectiva, voP.92 th abr.jun/1995
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ras, dada pelas politicas de parcerias.

As politicas de parceria, implementadas prin-
cipalmente pela esfera municipal do Poder
Pdblico, respondem, por sua vez, as neces-
sidades de reorientacao do papel do Estado
na atualidade. Assim, ele transfere para as
comunidades — intermediadas por organiza-
¢cOes civis e as vezes pela iniciativa privada
— atividades que até entdo assumia como de
sua responsabilidade exclusiva, particular-
mente nas areas sociais: moradia (mutirdes),
educacdo, prevencdo a saude, cultura, as-
sisténcia social.

Outro espaco de participacdo de organiza-
¢cOes e liderangas sdo os conselhos munici-
pais, nos quais tém acesso a informacoes,
opinam na formulacdo de politicas publicas,
acompanham e avaliam a execuc¢ao de acoes
do Poder Publico. Liderancas da sociedade
civil tomam contato, assim, com 0s assun-
tos e os desafios da Administracdo Publica,
compartilham a responsabilidade da gestéo,
adquirem conhecimentos e afirmam valores
e posturas que constituem sua propria iden-
tidade, exercitam os direitos e deveres de
cidadania.

Ha, também, inUmeras experiéncias de Orga-
nizacdes Nao-governamentais-ONGs que pro-
pdem projetos ao Poder Puablico e captam re-
Cursos externos para sua execugao, cabendo
ao Poder Publico ceder recursos disponiveis
e apoiar institucionalmente o projeto.

A presenca dessas organiza¢des, mais ageis
e flexiveis do que a burocracia estatal, me-
nos impregnadas pela cultura do clientelismo
(e, portanto, ndo-alimentadora dela), movi-
menta 0s meios social e politico, altera as
relacdes de forcas locais.

Pois, como afirma Gohn, “nos anos 90, im-
porta menos a presenca de movimentos so-
ciais enquanto organizacgao, e importam mais
as novas instituicdes, os novos quadros de

30 Ob. cit., p. 38.
31 Constituicdo Federal de 1998, art.182.

pessoal, a nova mentalidade sobre a coisa
publica; em suma, importa mais a nova cul-
tura politica gerada”.*

Assim, as associag0es civis tém, cada vez
mais, assumido papéis relevantes nos pro-
cessos de mobilizacdo social, planejamento
e gestdo de politicas publicas e, sendo cha-
madas, podem contribuir de forma decisiva
para a identificacdo e implementacao de al-
ternativas de desenvolvimento municipal.

CoMBINANDO 0OS PaPEls

Além das diversas possibilidades de gestéo
compartilhada das politicas publicas locais e
regionais entre municipios (consorcios e ou-
tras formas de cooperacgdo intermunicipal),
entre municipios ou consorcios e instituicdes
da sociedade civil, da iniciativa privada e do
governo estadual e/ou federal (cAmaras
setoriais, comités e agéncias de bacia
hidrografica), e entre o Executivo municipal
e a sociedade civil organizada (parcerias,
conselhos municipais), recentemente tém
sido experimentadas diversas modalidades
bastante promissoras de planejamento
participativo do desenvolvimento municipal.

PLaNO DIRETOR PARTICIPATIVO

O Plano Diretor municipal estéa previsto na
Constituicdo Federal num contexto de pla-
nejamento mais amplo, que inclui o Plano
Plurianual, as Diretrizes Orgcamentarias e 0s
Orgamentos Anuais, para todos prevendo-se
a participacao da sociedade civil.

Ele € o “instrumento basico de desenvolvi-
mento e de expansado urbana” (ndo o unico),
da politica de desenvolvimento urbano. Esta
“tem por objetivo ordenar o pleno desenvol-
vimento das fungdes sociais da cidade e ga-
rantir o bem-estar de seus habitantes”.?*

S&ao0 pouquissimos 0s municipios que o tém.
E j& é ampla a producéo teorica sobre as
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causas do insucesso em seu processo de
elaboracdo, de aprovacdo na camara e de
aplicacao.

O Plano Diretor pode ser concebido com
atencdo maior para 0s aspectos territoriais e
ambientais, para esses e os econémicos, ou
ainda como plano de desenvolvimento inte-
grado, contendo também o desenvolvimento
social.

Em alguns casos ainda, a lei do Plano Dire-
tor versa sobre normas gerais do processo
de planejamento do desenvolvimento, prin-
cipios e diretrizes, deixando-se cada um dos
assuntos para leis especificas. Em outros,
propde-se realiza-lo simultaneamente para o
conjunto de municipios de uma mesma re-
gido ou bacia hidrogréfica.

Como foi amplamente tratado em parte proé-
pria deste volume, 0 que nos interessa apon-
tar aqui € a oportunidade que o processo de
sua formulacéo oferece as autoridades mu-
nicipais, a sociedade civil organizada, a ini-
ciativa privada e aos moradores em geral, de
explicitar seus interesses, entender os inte-
resses dos outros, formular propostas que
atendam (pelo menos parcialmente) a todos,
construir aliancas e exercitar-se politicamen-
te, em qualquer dos casos citados acima.

MoviMENTO CiDADES/MUNICIPIOS
SAUDAVEIS

Esse movimento* parte da constatacdo de
gue as condi¢cbes de saude publica séo for-
temente impactadas por condi¢cdes que fo-
gem ao alcance do sistema de saude, fazen-
do dele apenas um sistema de administra-
cdo de doencas. Cumpre, entdo, para que
se promova a saude, desenvolver exercicios
de interacdo com os demais setores da area
social e ambiental, influenciar o conjunto das
politicas publicas, buscar parcerias com a
sociedade civil e a iniciativa privada, promo-

ver o desenvolvimento municipal.

“Uma cidade saudavel é aquela que coloca
em pratica, de modo continuado, a melhoria
de seu meio ambiente fisico e social, utili-
zando os recursos de sua comunidade, com
0 objetivo de permitir aos seus cidaddos uma
aptiddo mutua em todas as atividades huma-
nas, que levem em conta a sua plena reali-
zacao” (Duhl e Hancock, traducao livre).*

E um movimento em fase inicial, com experi-
éncias muito diversificadas em varios Esta-
dos brasileiros, por iniciativa do setor de sau-
de publica, testando estratégias e buscando
a formacéo de redes de cidades.

CAMARA REeGIONAL/FORUM REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No ABC paulista — centro de gravidade origi-
nal da instalagdo de montadoras de veiculos
e de industrias de autopecas no Brasil — a
crise econbmica, a reducdo de empregos
pela introducéo da robotica e o deslocamen-
to das empresas para outras localidades cri-
aram uma insustentavel combinacéo de de-
semprego e retragdo econ6mica, que se re-
flete em todos os setores da vida econémica
e social dos municipios da regido. Para fazer
frente a situacéo, os prefeitos — por meio de
um consaorcio intermunicipal preexistente — a
iniciativa privada, sindicatos de trabalhado-
res, a midia local e o governo do Estado pro-
moveram a constituicdo de um férum regio-
nal de desenvolvimento, espaco de didlogo,
estudo e proposi¢cdo de agbes combinadas
para implementar estratégias que permitam
a regido reencontrar o caminho de seu de-
senvolvimento.

Recentemente, foi proposta a Agéncia de
Desenvolvimento Econémico do ABC, que
terd como associados 0s agentes que assu-
mirem seu custeio. “Tem a missao de produ-
zir e disseminar as informagdes socioeco-

32 Apoiado pela Organizagdo Mundial da Saude, instituiu-se em 1986 na Primeira Conferéncia Internacional de Promocéo datSaizd€amda,
com origem em um movimento americano iniciado na década de 70.

3 FERRAZ, S. TA pertinéncia da adogédo da filosofia de cidades saudaveis no BxdlsEEncontro Nacional de Secretarios Municipais de Saude —
Conasems — Edi¢do Especial s.c.p.,s.d.
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ndmicas da regido, conduzindo as acodes de
marketing regional e coordenando as ag¢bes
técnico-financeiras de apoio as empresas,
visando promover o desenvolvimento econ6-
mico sustentado da regido. A Camara Regi-
onal do Grande ABC, através da Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico, devera conti-
nuar a tarefa de definicdo do Plano Estraté-
gico Regional.” 3

A experiéncia de um Forum Regional de De-
senvolvimento Sustentavel esta se iniciando
entre 11 municipios do entorno paulista da
Rodovia Ferndo Dias, que esta sendo
duplicada.

Coordenado pela Secretaria do Meio Ambi-
ente do Estado, em cumprimento a uma re-
solucdo do Conselho Estadual de Meio Am-
biente, que destinou 1% do valor da obra para
esses municipios, a idéia de um forum ja era
proposta por entidades ambientalistas da re-
gido desde a época do licenciamento
ambiental do empreendimento. Essa regiao,
a cerca de 100 km da Capital e no meio da
megametropole paulista (Grande Sao Pau-
lo, regido de Campinas e Vale do Paraiba),
situa-se em relevo montanhoso, tem clima
ameno e reserva mais de 50% da agua
consumida na regido metropolitana de Sao
Paulo, o que sugeriu 0 nome Entre Serras e
Aguas para o projeto.

Esse projeto previa um conjunto de acoes
prévias de estudos, mobilizacéo social e trei-
namentos, até a constituicdo do Férum. Ago-
ra, ele passa a ser espaco de formulacdo e
implementacdo de um Plano Regional, com
a participacao institucionalizada de prefeitos,
vereadores, empresarios, liderancas locais e
agentes do governo do Estado, visando “cri-
ar alicerces para que o crescimento econ6-
mico da regido, com a duplicacdo da Fernéo
Dias, gere novas atividades, tanto de turis-
mo como de servigos, industriais, imobilia-
rias e agricolas, compativeis com o patrimo-

34 Folder.

% Entre Serras e AguaPlano de Desenvolvimento Sustentavel para Area de Influéncia da Duplicagio da Rodovia Ferndo Dias. Governo do Estado de

Sé&o Paulo.
36 Este trabalho esta sendo orientado pelo Cepam.

nio ambiental e com a qualidade de vida que
a populacao local desfruta hoje”. %

Entre as atividades prévias, iniciou-se a
Agenda 21 Local de cada um dos munici-
pios*, contando com todos os setores inte-
ressados.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO
MuNiICIPAL

A concepcdo estratégica compreende a rea-
lidade em permanente mudanca, resultado
do desenvolvimento dos conflitos e das dis-
putas que a animam. O adjetivo estratégico

qualifica, entdo, algo que é orientador e
estruturante de um conjunto de agdes inten-
cionais e articuladas, voltadas ao alcance de
objetivos de médio ou longo prazo, em meio
a acoes e reagOes de iniciativa externa. A
formulacéo, a decisdo e a execucdo geral-
mente s&o exercidas por diferentes sujeitos.
O planejamento estratégico € comum na pra-
tica militar e nos esportes coletivos, estando
em ascensao no meio empresarial e politico.

A concepcdo estratégica
compreende a realidade em
permanente mudanca, resul-
tado do desenvolvimento dos
conflitos e das disputas que

a animam.

A concepcdo estratégica participativa néo
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ignora o conflito, mas entende a realidade
em sua globalidade, como resultante da
interacdo entre as diversas visdes parciais
dos que participam do processo de plane-
jamento. Estimula a construcéo coletiva do
conhecimento e a participagdo nas acoes.
E seu pressuposto que os que planejam
tém poder de implementar as ac¢des deci-
didas. Saber e poder, nesse caso, sdo com-
partilhados entre os sujeitos, que formam
um ator coletivo que planeja e age, em meio
a acOes e reacbes de outros atores.*’

A experiéncia de planejamento estratégico
participativo municipal, desenvolvida em al-
guns municipios europeus e latino-ameri-
canos®, iniciou-se no Rio de Janeiro com
vistas a possibilidade de a cidade vir a ser
sede das olimpiadas. “O PEP & um plano
de acédo local que parte de uma visao glo-
bal e intersetorial e permite adotar acdes
combinadas entre todos os atores locais,
para o curto, o médio e o longo prazos. (...)
O PEP permite obter uma viséo integral da
problematica local, identificar tendéncias e
descobrir oportunidades, formular objetivos
com perspectivas de futuro, definir linhas
de politicas, programas e projetos. Promo-
ve 0 CONSenso e 0 CoOmpromisso para a
acado, impulsiona a coordenacao interins-
titucional e a iniciativa privada, e imprime
ao processo um forte carater participativo
e democrético.”

Assentado numa concepcao estratégica e
participativa, o PEP utiliza metodologias de
planejamento como o ZOPP (planejamento
de projetos orientado por objetivos) e técni-
cas de moderacdo e facilitacdo de reunides.

Entre as facanhas dessa proposta, credi-
ta-se o éxito da preparacdo da cidade de
Barcelona para os Jogos Olimpicos que la
se realizaram.

37 Inspiradas nasoncepgdesugeridas por Marcos ArroyBlanejamentoexercitando a democracia, in Colegdo Pedagdgica - Cadernos de Apoio, S0

Paulo : Instituto Cajamar, 1996.

AGENDA 21 LocaL

Por ocasido da Rio 92, lideres e autoridades
de governos locais e areas metropolitanas
reuniram-se e deliberaram por uma Declara-
cao Conjunta das Cidades e Autoridades
Locais, na qual, apés elencar um conjunto
de compromissos, afirmam:

Para cumprir os compromissos em relagéo
ao desenvolvimento sustentavel das cidades,
fica estabelecido que cada autoridade local
devera preparar um plano de agdo — uma
Agenda 21 Local — que inclua metas e
cronograma, e incorpore medidas como as
seguintes:

» estabelecer processos de consulta a co-
munidade que rednam representantes de
organiza¢Ges comunitarias, industriais e
comerciais, associacdOes profissionais e
sindicatos, instituicdes educacionais e cul-
turais, os meios de comunicacéo e o go-
verno para criar parcerias para o desen-
volvimento sustentavel,

* instalar dentro do governo municipal um
comité intersetorial para coordenar o pla-
nejamento, as politicas e as atividades do
desenvolvimento, para que essas ativida-
des resultem em uso do solo, transportes,
energia, construcdes, manejo de residuos
e gerenciamento hidrico sadios (...)".

Essa manifestagéo foi incorporada a Agen-
da 21%, que inicia seu capitulo 28 (inteira-
mente voltado aos governos locais) com a
seguinte afirmacgao:

“Como muitos dos problemas e solucdes tra-
tados na Agenda 21 tém suas raizes nas ati-
vidades locais, a participacdo e cooperacdo
das autoridades locais sera um fator deter-
minante na realizagdo de seus objetivos.” E
sugere: “Cada autoridade local deve iniciar
um dialogo com seus cidadaos, organizacdes

3% Cérdoba, Argentina; Santiago, Chile; Cali, Coldmbia; Tarragona, Malaga e Barcelona, Espanha.

3 SEVILLA, G.D. Planeacion estratégica participativa municipal: el plan estratégico participativo. Guia metodoléga&elcadel, 1998
4 Um dos principais documentos decorrentes da Rio 92 foi preparado durante dois anos de intensas negociagoes entrerdifepeitiasoat
privados e representantes da sociedade civil internacional. E um plano de ac&o abrangente.
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locais e empresas privadas e aprovar uma
‘Agenda 21 Local”.*

O processo de elaboracdo da Agenda 21
Local pode significar a identificacéo de diver-
sas oportunidades de parceria para o alcan-
ce de metas negociadas entre os setores (pla-
nejamento, meio ambiente, saude, obras, ...)
e as esferas (municipal, estadual e federal)
do Poder Publico, o setor empresarial e a
sociedade civil.

Como chegar a essas metas? Quem vai rea-
lizar as acfes para buscar alcancga-las?
Como sera medido o quanto as metas estao

sendo alcancadas? Quem vai gerenciar o
conjunto das acoes e dar publicidade a elas?

Como chegar a essas metas?
Quem vai realizar as acoes
para buscar alcanca-las?
Como sera medido o quanto
as metas estao sendo alcan-
cadas? Quem vai gerenciar o
conjunto das acgées e dar pu-

blicidade a elas?

Em cada uma das diversas experiéncias co-
nhecidas de elaboracéo de Agendas Locais,
essas questdes foram respondidas de ma-
neira peculiar. Mas ha muito de comum en-
tre elas.

Geralmente iniciaram-se com um pequeno
grupo do Poder Publico local associado a li-
derancas da sociedade civil. Esse grupo de-
fine uma estratégia para identificar e envol-

ver 0s mais variados setores interessados no
desenvolvimento local e na melhoria das con-
dicbes de vida e do ambiente.

Tem-se mostrado de grande importancia a
institucionalizacdo do processo e seu acom-
panhamento permanente pela camara dos
vereadores.

Promovem-se, entdo, encontros entre 0s in-
teressados, eventualmente organizados em
subgrupos. Neles, baseados em métodos de
planejamento participativo, séo identificados
0s problemas, as oportunidades para sua
solucéo, 0s recursos necessarios e aqueles
gue podem assumir o compromisso de
implementar as acdes negociadas.

A partir disso, sdo estabelecidas metas, a
serem alcancadas em prazos definidos, e
uma sistematica de acompanhamento e di-
vulgacao das acdes e de seus resultados.

Esse plano de acéo € a Agenda. A primeira
de uma série, pois a elaboragdo, o acompa-
nhamento e a reelaboracédo da Agenda pode
ser um processo sem término definido.

A construgdo das Agendas 21 Locais tam-
bém tem como suporte concepcdes estraté-
gicas participativas.

DesenvoLvIMENTO PoLiTico,
SUSTENTABILIDADE E 0 MuNiciPio-ReDE

Desenvolvimento politico pode ser entendi-
do como o processo histérico de conquista,
por parte da sociedade, da capacidade cole-
tiva organizada de estatuir projeto proprio, em
termos de cidadania, associativismo, conso-
lidacdo democratica e servico publico.*? Res-
salte-se que ndo é o Estado que funda a ci-
dadania. Deve ser resultado dela e estar a
Seu servico.

Se assim €, o planejamento publico, particu-
larmente o do desenvolvimento municipal,
pode ser um dos mais potentes dina-

41 Declaragdo Conjunta das Cidades e Autoridades LodaiBIO, ano 1V, A.3, jul./set. 1992, Rio de Janeiro: Abes, 1992.
42 Subsidios Técnicos para Elaboracéo do Relatério Nacional do Brasil para a CNUMAES.
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mizadores do desenvolvimento politico, como
vimos anteriormente.

Mas sao poucos os politicos que o promovem.
Em uma sociedade como a nossa (nédo so a
brasileira), de tradicdo patrimonialista e
clientelista, excludente, as relacdes pater-
nalistas entre os politicos e os eleitores séo
de dupla-mao, o que explica a forca de sua
persisténcia. A quem interessaria autonomiza-
los? Quem deve romper o circulo vicioso?

...n&o é o Estado que funda a
cidadania. Deve ser resulta-

do dela e estar a seu servigo.

Liderangas politicas democraticas, por outro
lado, tém percebido que a razéo de seu su-
cesso eleitoral se d4 exatamente por sua
capacidade de catalisar processos que re-
sultam em desenvolvimento politico, a exem-
plo da elaboracéo participativa do orgamen-
to municipal e do desenvolvimento de expe-
riéncias como as citadas acima.

O processo de urbanizacdo, 0 maior acesso
ainformacg0es, a expanséo paulatina que vem
ocorrendo no acesso ao ensino formal, a ele-
vacao do nivel de discernimento e critica, a
existéncia de instrumentos de limitacdo do
arbitrio dos governantes (por intermédio do
Ministério Publico), tudo conspira contra o
politico e o eleitor tradicionais.

Mas quais seriam as caracteristicas das
acbes que contribuiriam ndo s6 para o de-
senvolvimento politico como para a susten-
tabilidade do desenvolvimento? Rattner,
visualizando através de diversas experiéncias
em andamento a emergéncia de uma socie-
dade sustentavel, identifica alguns de seus

4 RATTNER, Henrique, ob. cit. p. 131, 132.
4 CASTELLS, Manuel, p. 28.

principios orientadores:

 visao integradora, encarando a funcao das
atividades econdmicas ndo somente em
seus aspectos materiais, mas também as
necessidades sociais e espirituais, tais
como identidade, participacao, criatividade
e solidariedade;

» descentralizacao, transparéncia no proces-
so decisorio e participacdo democrdatica;

» propriedade e controle comunitarios, as-
segurando padrdes de trabalho e remune-
racao decentes;

* énfase nos recursos materiais, humanos,
sociais e culturais da localidade e da re-
gido

» sustentabilidade baseada em auto-sufici-
éncia e responsabilidade publica dos cida-
daos, em vez de dependéncia de fontes e
recursos externos;

» articulagdo permanente do local com o
nacional e global, o micro com o macro;
 forte énfase na dimenséao politica, procu-
rando induzir mudancas sociais e criando

alternativas para o modelo dominante;

» qualidade de vida como parametro béasico
de desempenho da economia, com énfa-
se na diversidade ecoldgica, social e cul-
tural, como critério de avaliacéao;

* politica econdmica para poupar capital, o
fator escasso, em vez de reduzir emprego
e oportunidades de trabalho.®

Essas orientacdes estdo no mesmo campo
daqueles que propdem o conceito de Esta-
do-rede como modelo para a reforma da ad-
ministracdo publica. Castells** sugere oito
principios:

* Subsidiariedade: a gestdo administrativa
deve situar-se, em relacéo a cada proble-
ma ou tarefa, no &mbito o mais descentra-
lizado possivel;

» Flexibilidade: ha que se transitar de um
Estado decretador para um Estado nego-
ciador, de um Estado controlador para um
Estado interventor. As unidades adminis-
trativas de intervencédo devem parecer-se
cada vez mais com forgas-tarefas que pos-
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sam se constituir para um propésito de-
terminado e se reconverter em um outro
tipo de organizacéo ou de atividade, aten-
dendo a necessidades emergentes. A Ad-
ministracdo deve ir assumindo uma for-
macao reticular e uma geometria varia-
vel conforme a situacéo;

Coordenacéo: sem ela, a extrema flexibi-
lidade e descentralizacdo dissolveriam o
Estado. A coordenacao deve estabelecer
mecanismos de cooperacdo permanen-
tes;

Participacao cidada: que fornece legitimi-
dade a acdo do Estado;

Transparéncia administrativa: informa-
cOes ao publico e mecanismos de contro-
le externo ao Poder Publico, ancorados
na sociedade;

Modernizagao tecnoldgica: uma adminis-
tracdo nova, agil, flexivel, descentraliza-
da, participativa, deve fazer uso da
tecnologia disponivel para garantir sua

eficiéncia;

» Profissionalizacdo da administracdo pu-
blica,;

* Retroacdo na gestao: permite assegurar
os efeitos da aprendizagem e da corre-
¢cao de erros, de que necessita toda orga-
nizacdo para estar em constante adapta-
¢cao ao ambiente.

Seria possivel pensar o governo municipal
como uma rede de agentes publicos, priva-
dos e da sociedade civil, técnicos e politi-
cos, catalisados pelo Poder Publico sob os
principios acima referidos, capazes de
interagir permanentemente e impulsionar
novas solucdes, capazes de acumular e dis-
seminar tanto o conhecimento dos assun-
tos locais/globais como a pratica do relacio-
namento politico maduro?

Se for, é possivel entdo sonhar com uma
sociedade sustentavel. E batalhar por ela.

323
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